I. LAS CONFERENCIAS DE BUCAREST,
MEXICO Y EL CAIRO

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD)
que sc celebrd en El Cairo (Egipto) del 5 al 13 de septiembre de 1994,
merece ocupar un lugar en la historia como una de las conferencias mun-
diales mds significativas celebradas hasta la fecha. Transformé de manera
radical las opiniones y percepciones de millares de responsables de la adop-
cién de politicas y gestores de programas sobre cémo se deberfan formu-
lar y aplicar en el futuro las politicas y los programas de poblacidn, indu-
ciéndoles a abandonar los enfoques de arriba hacia abajo y unas metas
demogrificas preprogramadas, a favor de otros encaminados a satisfacer
las necesidades de «las parejas v los individuos». Al mismo tempo, la di-
fusién sin precedentes que obtuvo a través de la prensa escrira, la radio,
la televisién e Internet contribuyé a llamar la atencién de millones de
hombres y mujeres de todo el mundo sobre los temas relativas a la salud
reproductiva, los derechos reproductivos y la habilitacién (empowerment)
de las mujeres y es posible que, de hecho, haya fomentado la compren-
sién de estas cuestiones y una visién positiva de las mismas.

El Cairo también establecié unos modelos de referencia claros para
evaluar los progresos logrados a lo largo de un periodo de dos décadas
(1995-2015) en la consecucién de unas metas en materia de reduccién
de la mortalidad infantil y materna, acceso garantizado a los servicios
de salud para todas las personas que los necesiten, educacién, parricu-
larmente de las nifias y las mujeres, y habilitacién de las mujeres. Fi-
nalmente, resalté el papel fundamental del sector no gubernamenrtal en
las acrividades en el dmbito de la poblacién y consagrd firmemente el
concepto de la «cooperacién» entre los gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales {ONG).
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ejemplo, Nueva York, Ginebra o Viena) y la sede propuesta por el anfi-
trién, A pesar de que calcular la diferencia de costes no deberia plan-
tear mayores dificultades, nunca ocurre asi y se requieren largas y proli-
jas negociaciones para cerrar los acuerdos financieros con el Gobierno
anfitrién. El presupuesto ordinario de las Naciones Unidas debe cubrir
en principio el resto de los costes de personal, documentacidn, reunio-
nes preparatorias, etc. No obstante, casi siempre se requieren aporta-
ciones extrapresupuestarias para cubrir algunos costes adicionales y és-
tas exigen un considerable despliegue de iniciativa e imaginacién a fin
de recaudar los fondos necesarios. Asf ocurrié ciertamente en el caso de
las tres conferencias intergubernamentales sobre la poblacidn.

Se espera que cada gran conferencia de las Naciones Unidas vaya
precedida por la celebracién de conferencias regionales, actividades na-
cionales preparatorias, talleres y reuniones de cardcter técnico, y reunio-
nes de su comité preparatorio internacional, La participacién en la
planificacién, organizacién y coordinacién de estos acontecimientos y
actividades en todo el mundo requiere un importante despliegue logistico
y una gran dosis de paciencia y diplomacia por parte de la Secreraria de
la Conferencia. Sobre todo, como aspecto mds importante, el proceso
de preparacién se debe disefiar de manera que permita movilizar el apoyo
de las delegaciones nacionales con vistas a la configuracién de un con-
senso internacional sobre los temas y cuestiones mds importantes. La
préictica de consenso que se ha ido desarrollando en el marco de las
Naciones Unidas se traduce en que una sola delegacién puede llegar a
bloquear a veces un acuerdo entre todas las demds delegaciones. Es muy
frecuente que el consenso se alcance a través de negociaciones entre una
desconcertante diversidad de grupos regionales, politicos, econédmicos
y otros grupos interesados, y los pafses que todavia no apoyen el texto
consensuado o partes del mismo pueden optar por hacer constar sus re-
servas.

Cuando se celebrd la Conferencia de Bucarest, la préctica de las
Naciones Unidas todavia admitia las votaciones y en Bucarest se recu-
rrié ampliamente a ellas. En México, sélo se recurrié al procedimiento
de voracidén una vez en la Comisidén Principal y dos veces en la sesién
plenaria. Durante el procedimiento de preparacién de la Conferencia
de El Cairo no se recurrié en ningiin caso a la votacién v en la dnica
ocasién en que Fred Sai, presidente del Comité Preparatorio, comenté
en voz alta la posibilidad de celebrar una votacidn indicativa para de-
terminar las preferencias de los miembros del Comité, su reflexién pro-
vocd considerable consternacidn entre todos los grandes grupos, inclui-
dos el Grupo de los 77 (G77) y la UE. La consecucién de un consenso
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se ha convertido, de hecho, en la norma aceptada en la Naciones Uni-
das a lo largo de la dltima década.

Con objeto de obrener una visién de conjunto de las vinculacio-
nes entre las tres conferencias mundiales sobre la poblacién, serd il
examinar primero el desarrollo de la CMP y de la Conferencia Inter-
nacional de Poblacién, en particular su historia legislativa, las activi-
dades organizativas y preparatorias, la estructura de sus respectivas se-
cretarfas, su financiacién, las disposiciones adoptadas por los paises
anfitriones, los puntos mds destacados del debate politico y sus prin-
cipales logros. El presente capitulo cubre asimismo los aspectos legis-
lativos, organizativos y preparatorios de la CIPD, y deja para posterio-
res capftulos el examen detallado y el andlisis de los aspecros técnicos
y politicos.

La Conferencia de Bucarest

La CMP (Bucarest, 19-30 de agosto de 1974) se organizd bajo los aus-
picios del ECOSOC, que el 3 de abril de 1970 aprobé una resolucién
por la que se autorizaba la convocatoria por las Naciones Unidas de una
conferencia intergubernamental sobre poblacién para 1974 (ECOSOC,
Resolucidn 1484 [XLVII]). De conformidad con esta resolucién, el ob-
jetivo de la CMP seria examinar los problemas demogrificos bdsicos, su
relacién con el desarrollo econdmico v social, y las politicas y progra-
mas de accién requeridos, en mareria de poblacién, para promover el
bienestar y el desarrollo de la humanidad.

Dos aifios después, el ECOSOC asignd a la Comisién de Poblacidn
de las Naciones Unidas la tarea de actuar como érgano inrerguberna-
mental preparatorio de la Conferencia (ECOSOC, Resolucién 1672 {LIi],
2 de junio de 1972). Al mismo tdempo, pidié ademds que ¢l secretario
general designase un secrerario general para la Conferencia dentro del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. En octubre de 1972,
el secretario general Kure Waldheim designé a Antonio Carrillo Flores,
ex ministro de Asuntos Exteriores y de Hacienda de México, como se-
cretario general de la Conferencia.

Los Estados Unidos alentaron mucho y enérgicamente la propuesta
de organizar la Conferencia gracias a la actuacién individual de perso-
nas como William H. Draper, Jr., y Philander Claxton. El sefior Draper,
un promotor incansable de la causa de la poblacidn, gozaba de conside-
rable influencia en la administracién estadounidense a finales de los afios
sesenta y principios de los setenta. Fue designado como primer repre-
sentante estadounidense en la Comisién de Poblacién y los Estades Uni-
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el premio de periodismo Ramdén Magsaysay, fue designado como su se-
cretario ejecutivo. Casi simultdneamente, el Sr. Salas me invité a for-
mar parte de la Secretarfa del AMP. En 1971-1972, me habfa reunido
un par de veces con el Sr. Salas, en mi calidad de secretario general de
la Asamblea Mundial de la Juventud (AMJ) para recabar el apoyo del
FNUAP para varios proyectos educativos dedicados a la juventud y la
poblacién en diversos paises. Cuando decidié crear la secrerarfa del AMP,
pensé que yo podrfa contribuir a promover la organizacién de activida-
des relacionadas con el AMP entre las ONG. En aquel momento, estaba
a punto de completar mi mandato en la AMJ y acepté con gran satisfac-
cién y sintiéndome muy honrado por la Invitacién del Sr. Salas. En 1972,
me incorporé al FNUAP como responsable de enlace con las ONG y en
1973 fui designado como adjunto del Dr. Virtachi,

Las diversas actividades de la CMP y ¢l AMP estaban, por lo tanto, a
cargo de muchas unidades distintas. La Divisién de Poblacién organizé
los cuatro simposios técnicos y las comisiones regionales de las Nacio-
nes Unidas se encargaron de organizar las reuniones consultivas regio-
nales. La Secretaria del AMP organizé muchos otros acontecimientos
preparatorios, con la participacién de autoridades gubernamentales, aca-
démicos, grupos eclesidsticos y religiosos, y ONG, con el fin de atraer la
atencién de la opinién publica y de los medios de comunicacién sobre
la urgencia y la importancia de los temas de la poblacién. La Secretaria
de la CMP, bajo la supervisién general del Sr. Carrillo Flores y la super-
visién cotidiana del Sr. Townley, era la encargada de negociar las dispo-
siciones que debia adoptar el pafs anfitridén, de conseguir aportaciones
extrapresupuestarias y de la gestidn de las relaciones externas.

La resolucién del ECOSOC por la que se confié al Sr. Salas la res-
ponsabilidad del AMP instaba al Secretario General de la Conferencia y
al Director Ejecutivo del FNUAP «a cooperar en la medida necesaria para
garantizar que los preparativos de la CMP y el AMP puedan desarrollar-
se sin trabas, tomando en consideracién el cardcter complementario de
las actividades del Afio y de la Conferencia» (ECOSOC, Resolucién 1672
[LID}). En este contexto, recuerdo que se celebraban reuniones y con-
sultas periédicas entre la Secretarfa de la CMP, incluida la Divisién de
Poblacidn, y la Secretaria del AMP, pero también recuerdo que la rela-
cién entre dichas secrerarfas y unidades no estaba exenta de tensiones.

El Sr. Salas comenrta con ironfa este dispositivo organizativo en su
libro People: An International Choice,

Era una curiosa forma de divisién del trabajo. En anteriores ocasio-
nes, cada vez que se habia designado un Afio de las Naciones Uni-
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das con su correspondiente conferencia, se habfa confiado la ges-
tén de ambos acontecimientos a un organismo especifico, habitual-
mente una secretaria especial. Sin embargo, en 1972, el Fondo ya
contaba con una visibilidad de alcance mundial y entre quienes for-
maban parte de los comités prepararorios habia muchos que pensa-
ban que se le debfa otorgar una participacién mds definitiva en los
preparativos. Stanley Johnson, representante de la IPPF (Federacién
Internacional de Planificacién de la Familia) convencié al represen-
tante de su Gobierno (del Reino Unido) para que propusiera un pa-
pel activo para el FNUAP. En la resolucidn final del ECOSOC esto se
resolvié con el ingenioso recurso de no confiar la responsabilidad to-
tal ni al Fondo ni a la Divisién de Poblacién. La responsabilidad del
AMP se confié al Director Efecutivo y la responsabilidad de Ia Confe-
rencia a un Secretario General con personal asignado por la Divisién
de Poblacién. Un mecanismo muy insélito, encubierto en parte por
el acuerdo de que la Conferencia Mundial de Poblacidn serfa el acon-
tecimiento mds destacado del Afio. (Salas, 1977: 101-2).

JPor qué se optd por este emecanismo muy insélitos? A mf se me
ocurren dos posibles motivos. La otra gran conferencia de las Naciones
Unidas de principios de la década de los setenta —la Conferencia sobre
el Medio Ambiente (Estocolmo, 1972)— contd con un secretario ge-
neral (Maurice Strong) con plena dedicacién y su propia secretarfa. Es
posible que las personas que adopraron las disposiciones finales para la
constitucién de la Secretarfa de la CMP en 1970-1972 tuvieran presen-
te este precedente. Dado que la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas era la unidad que habia patrocinado las dos conferencias ante-
riores sobre la poblacién, también debid parecer légico incorporarla a
la Secretaria de la CMP y asignarle la responsabilidad fundamental de la
Conferencia de Bucarest. Por lo que respecta al papel del FNUAP en la
Conferencia, el Fondo habfa empezado a atraer una cierta atencién en-
tre los gobiernos y también entre las ONG como organizacién finan-
ciadora y es posible que se arpumentase que debia continuar reforzan-
do su actuacién en este sentido en vez de asumir responsabilidades
adicionales en relacién con la organizacién de una conferencia mundial.
Finalmente, debido a las actividades del AMP y a los esfuerzos persona-
les del Sr. Salas, el FNUAP adquirié una visibilidad mucho mayor du-
rante el periodo que culminarfa en el encuentro de Bucarest.

La divisién de las acrividades preparatorias en sectores separados
—actividades técnicas, cuestiones organizativas, relaciones externas y co-
ordinacién, y actividades de sensibilizacién e informacidn— quizd fue
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milia [IPPF]), decepcionado por la falta de progresos, reunié a un gru-
po de 20-25 delegados para discutir qué podfan hacer para conseguir
hacer avanzar al Grupo de Tareas. El presidente del Grupo de Tareas
aurorizé a esa convencién reducida de delegados, convocada por el Sr.
Wahren, a organizarse como un grupo oficicso abierto, con la finalidad
de negociar soluciones de compromiso para los remas dificiles y no re-
sueltos que debia abordar el Grupo de Tareas principal. En caso nece-
sario, dicho grupo oficioso encomendaba el examen de pdrrafos o fra-
ses concretos a grupos de personas mds reducidos que luego presentaban
sus propuestas. El grupo oficioso presentaba a continuacién las enmien-
das y revisiones ya consolidadas al Grupo de Tareas. Las delegaciones
individuales segufan teniendo la posibilidad de volver a presentar aque-
llas enmiendas que a su modo de ver no hubiesen quedado recogidas
en las consultas oficiosas.

El Grupo de Tareas celebrd en total 15 largas sesiones entre el 20 y el
28 de agosto de 1974 y las actas indican que realizé mds de 50 votacio-
nes para dirimir cuestiones insolubles (Naciones Unidas, 1975: 126-134).
Por fin consiguié elaborar un texto de compromiso, que fue aprobado
por la Conferencia el 30 de agosto de 1974.

Una vez aprobado el PAMP, varias delegaciones integrantes del Gru-
po de Tareas realizaron declaraciones en las que, a la vez que recono-
cfan los compromisos alcanzados sobre diversas cuestiones, también ex-
presaron una diversidad de pareceres en relacién con otros temas.
Francia, Japén y los Estados Unidos hicieron constar sus reservas en re-
lacién con las referencias al concepto del NOEI contenidas en el PAMP,
mientras que Argelia y Checoslovaquia apoyaron enérgicamente el lla-
mamiento a favor de la implantacién de ese nuevo orden econdmico
internacional. Pakistdn manifestd (opinién probablemente compartida
por varios otros paises asidticos) que «el Grupo de Tareas que habia ela-
borado el Plan de Accién habia estado dominado por paises donde el
problema de la poblacidn no existfa con la intensidad con que se mani-
festaba en Asia» (Naciones Unidas, 1975: 137). Segin sefala Toshio
Kuroda, que participé en dicho Grupo de Tareas como miembro de la
delegacién de Japdn, los pafses asidticos contribuyeron de manera im-
portante a la consecucién de compromisos en Bucarest mediante abun-
dantes negociaciones entre bastidores (Kuroda, 1996).

Canad3, a la vez que apoyaba el Plan de Accidn, menciond una se-
rie de temas concretos y preocupaciones que requerfan una mayor aten-
cién, a saber: la plena participacién de la mujer en todos los procesos;
el papel de las ONG; la necesidad de tener en cuenta los problemas de
recursos naturales y del medio ambiente en la formulacién de las poli-
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ticas de poblacién; la preocupacién por la calidad de vida en las zonas
rurales y en condiciones de rdpida urbanizacidn; y el respeto de los de-
rechos humanos y las culturas de las minorfas {Naciones Unidas, 1975).
Visto en retrospectiva, ahora podemos ver que el delegado canadiense
tuvo una visién premonitoria, ya que todos estos temas luego fueron
objeto de creciente atencién en los afios posteriores a la Conferencia de
Bucarest, a medida que iba evolucionando el debate sobre la poblacién
y el desarrollo.

En cambio, el debate sobre el NOEI fue perdiendo fuerza al enfriar-
se el enfrentamiento ideoldgico entre los partidarios de una reeseructu-
racién radical del sistema econdmico y los que se oponfan a la misma,
y con la aparicién de nuevos contenciosos entre el G77 y los Estados
Unidos y otros paises industriales en torno a los temas del comercio, la
ayuda al desarrollo y el ajuste estructural. En 1984, las Recomendacio-
nes para la ulterior ejecucién del PAMP, aprobadas en la Conferencia de
México, sélo inclufan una breve referencia a las resoluciones de la Asam-
blea General de 1973 sobre el NOEI y, en este contexto, los Estados
Unidos se limitaron a emitir una brevisima declaracién en la que sim-
plemente se reservaron su «posicién respecto de todos los acuerdos in-
ternacionales mencionados en este documento, segin hubieran sido
aceptados o no aceptados previamente por ellos» (Naciones Unidas,
1984: 12). El tema no se planted en ningin momento durante el pro-
ceso de preparacién de la CIPD y su Programa de Accién no hace nin-

guna referencia a €l

:Qué logros se consiguieron en Bucarest?

Inmediatamente después de la Conferencia de Bucarest, escrib{ un ar-
ticulo para la revista Populi del FNUAP en el que resumifa sus resultados
(Singh, 1974). En aquel momento, consideraba que se habfan alcanza-
do bdsicamente tres grandes acuerdos como resultado de la Conferen-
cia v al cabo de mds de dos décadas creo que ese criterio sigue siendo
valido. Los tres acuerdos citados se pueden describir como sigue:

1. Entre la poblacién y el desarrollo existe una relacién intrinseca y de
refuerzo mutuo. Uno de los grandes principios recogidos en el PAMP

€s quc:

la poblacién y el desarrollo estdn interrelacionados: las variables de-
mogrificas influyen sobre las variables del desarrollo y a su vez es-
tdn sujetas a la influencia de éstas; la formulacién de un Plan de
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ferencia internacional dedicada a examinar la evolucién registrada du-
rante los diez afios posteriores a la CMP.

El ECOSOC examiné la propuesta de la Comisién de Poblacién a
favor de la celebracién de una nueva conferencia mundial en noviem-
bre de 1981. En comparacién con lo ocurrido en el caso de la Confe-
rencia de Bucarest, en esta ocasion la convocaroria de una conferen-
cia internacional sobre poblacidén obtuve considerable respaldo entre
los paises en desarrollo. India, Filipinas y México apoyaron firmemente
la propuesta. La respuesta de muchos otros paises en desarrollo fue,
sin embargo, menos entusiasta. La experiencia de Bucarest les hacfa
mirar con recelo la propuesta de una nueva conferencia sobre pobla-
cién, que temian que pudiese reavivar antiguas controversias y gene-
rar otras nuevas. Owo grupo, incluida la URSS y algunos paises de la
Eurcpa del Este, no deseaba ver alterado en ningin sentido el con-
senso alcanzado en Bucarest. Para satisfacer sus demandas y las de
muchos otros, se acordé muy pronto que la conferencia propuesta
adoptaria como documento de referencia el PAMP y sélo se propon-
dria formular recomendaciones con vistas a su ulterior ejecucién. Va-
rias delegaciones plantearon asimismo repetidamente en conversacio-
nes oficiosas el tema del coste de una conferencia de esas caracteristicas
¥ quisieron asegurarse de que si ésta se celebraba, se reducirian al mi-
nimo los costes.

El ECOSOC decidié finalmente «convocar en 1984, bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas, una Conferencia Internacional de Pobla-
cién abierta a la participacién de rodos los estados como miembros de
pleno derecho y a los organismos especializados» (ECOSOC, Resolucién
1981/87, 25 de noviembre de 1981). Designé a la Comisién de Pobla-
cién, reunida en un perfodo de sesiones de duracidén indefinida abierto
a la parrticipacidn de todos los pafses, como Comité Preparatorio de la
Conferencia. Simultdneamente, pidié al secretario general de las Nacio-
nes Unidas que designase como secretario general de la Conferencia al
director ejecutivo del FNUAP y como vicesecretario general, al director
de la Divisién de Poblacién. Javier Pérez de Cuéllar, secretario general
de las Naciones Unidas, anuncié en enero de 1982 el nombramiento
del Sr. Salas, director ejecutivo del FNUAP, como secretario general de
la Conferencia. La consolidacién del FNUAP como actor principal en el
dmbito de la poblacién dentro del sisterna de las Naclones Unidas que-
daba asf reconocida. También se confiaba en que el director ejecutivo
del FNUAP estaria en condiciones de obtener la mayor parte del dinero
necesario para financiar la Conferencia. La responsabilidad fundamen-
tal en relacién con la organizacién de la Conferencia se confié, igual
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que en el caso de Bucarest, a la Divisién de Poblacién del Departamen-
to de Asunros Econdémicos y Sociales Internacionales (DAESI). Leon
Tabah, Director de la Divisién de Poblacidn, ocupé el puesto de
vicesecretario general hasta su jubilacién, en febrero de 1984. P. Shankar
Menon le sustituyé en marzo de ese afio como director en funciones de
la Divisién de Poblacién y vicesecretario general de la Conferencia. Yo
fui designado coordinador ejecutivo de la misma en 1981, aunque tam-
bién seguf ocupando el puesto de director de ta Divisién de Informa-
cién y Relaciones Exteriores del FNUAP., Mi misién era coordinar las
medidas necesarias para la organizacién de la Conferencia, incluida su
fase prepararoria.

México se ofrecié como sede de la Conferencia en la sesién del
ECOSOC de abril de 1982, India también habfa comunicado a la Se-
cretarfa su voluntad de actuar como pafs anfitrién, pero ante el anun-
cio de México se abstuvo de presentar una oferta. El ECOSOC acogié
con satisfaccidén el ofrecimiento de México, en su Resolucidn 1982/7
del 30 de abril de 1982, pero no lo acepté de inmediato. Antes de que
el ECOSOC diese su aprobacidn, la Secretaria debia obtener informa-
¢ién mds detallada sobre los locales disponibles en Ciudad de México
para la celebracién de la conferencia y otros aspectos organizativos lo-
cales. El Sr. Salas me envié a Ciudad de México, junto con Luis Oli-
vos, jefe de la Unidad de Programas para América Latina del FNUAP,
para que examindsemos las instalaciones y nos entrevistdsemos con los
responsables mexicanos. Regresamos con la impresién de que las insta-
laciones ofrecidas eran adecuadas y, en su Resolucién 1982/42 del 27
de julio de 1982, el ECOSOC decidié aceptar el ofrecimiento de Méxi-
co de acoger la Conferencia.

Tras la eleccién de México como pafs anfitrién, durante el periodo
1982-1984 encabecé cuatro misiones de «planificacién» en México, des-
tinadas a concretar las disposiciones que debia adoptar el pafs anfitrién.
Manuel Bartlerr Diaz, secretario de Gobernacién de México, que tam-
bién ejercia el cargo de presidente del Consejo Nacional de Poblacidn,
se tomé un considerable interés personal en los preparativos de la Con-
ferencia y en el momento de su celebracién fue elegido para presidir
sus deliberaciones. Los funcionarios del Ministerio de Asuntos Exterio-
res también colaboraron mucho en la resolucién de diversos detalles pric-
ticos. El representante permanente de México ante las Naciones Uni-
das y el secretario general de la Conferencia firmaron finalmente el
acuerdo de pafs huésped en junio de 1984, en Nueva York. A pesar de
las limitaciones de espacio en el Ministerio de Asuntos Exteriores, don-
de se celebré la Conferencia, el Gobierno ofrecié unos servicios exce-
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Los informes y recomendaciones de las reuniones de los grupos de
expertos, las conferencias regionales y las consultas con las ONG, junto
con el Informe sobre la observacidn de las tendencias y politicas en mate-
riad de poblacion y los resultados de la Quinta Encuesta Demogrifica rea-
lizada entre los gooiernos (Naciones Unidas, 1985a), también sirvieron
de base para la preparacién del examen y evaluacién de la ¢jecucidén del
PAMP y del proyecto de recomendaciones para la ulterior ejecucién del
Plan de Accién que se sometieron a la consideracién del Comité Prepa-
ratoria.

Inicialmente, por razones de coste, se habfa previsto celebrar un solo
perfodo de sesiones del Comité Preparatorio (en forma de sesiones abier-
tas de la Comisién de Poblacidn, o sea, con la participacidén de todos
los estados miembros que deseasen asistir). Dicho perfodo de sesiones
se celebrd en la sede central de las Naciones Unidas del 23 al 27 de
enero de 1984, con el fin de examinar el proyecto de recomendaciones
para la ulterior ejecucién del PAMP. Sin embargo, dado que no fue po-
sible completar esta tarea, el periodo de sesiones se reanudd los dias 12-
16 de marzo de 1984.

El Comité completd el examen de las recomendaciones propuestas
en estas ilrimas sesiones. Sin embargo, un hecho inesperado ocurrido
durante la reanudacién del periodo de sesiones crearfa luego un impor-
tante problema durante la propia Conferencia. Se trataba de «una reco-
mendacién propuesta por Senegal y aprobada, sorprendentemente, sin
debate en la que se condenaba ‘el establecimiento de asenramientos en
tersitorios ocupados por la fuerza’, una referencia a la actuacién de Is-
rael en el Oriente Préximeo», como recordaba Leon Tabah (quien des-
pués de dejar las Naciones Unidas se habia incorporado a la delegacién
oficial francesa en ¢l Comité Preparatorio y la Conferencia de México)
en un artfculo que escribid para Populi poco después de la Conferencia
(Tabah, 1984: 14). Esta recomendacién suscité mucha controversia en
la Conferencia, y las diversas tentativas de alcanzar un compromiso, in-
cluida una impulsada por el Secretario General de las Naciones Uni-
das, Sr. Pérez de Cuéllar, resultaron infructuosas.

El asunto se sometié primero a votacién en la Comisién Principal
y luego fue objeto de dos votaciones en la sesién plenaria del 14 de agos-
to de 1984. La primera estaba destinada a dirimir si la Conferencia era
competente para adoptar la Recomendacién 36 sobre los asentamientos
humanos, que inclufa la controvertida recomendacién formulada por
Senegal. I.a Conferencia decidid, por 78 votos a favor, dos en contra y
36 abstenciones, que era competente en la materia. La segunda vota-
¢ién tenfa por objeto una enmienda propuesta por los Estados Unidos,
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por la cual se suprimfa de la Recomendacién 36 la controvertida frase
sobre la concordancia de las politicas de distribucién de la poblacién
con el Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de las personas ci-
viles en tiempo de guerra. La enmienda fue rechazada por 77 votos en
contra, dos a favor y 34 abstenciones. A continuacién se sometié a vo-
tacidn nominal la recomendacién en su totalidad, con el resultado de
87 votos a favor, dos en contra v 26 abstenciones (Naciones Unidas,
1984).

Los Estados Unidos, aunque se sumaron al consenso, protestaron
por la inclusién de la exigencia de que las politicas de distribucién de
la poblacién debian concordar con el Convenio de Ginebra. Este no
fue, sin embargo, el dnico punto en el que los Estados Unidos discre-
paron de la mayorfa. El Gobierno estadounidense habfa empezado a
distanciarse bajo el mandato del Presidente Reagan de la posicién man-
tenida por los gobiernos anteriores, que consideraban el crecimiento de
la poblacién mundial como un problema urgente. La visién alternativa,
segiin la cual la poblacién era un fenémeno neutral, planteada inicial-
mente por unos pocos académicos estadounidenses, fue ganando acep-
tacién entre la administracién estadounidense y se acentud durante la
primera mitad de 1984. Este cambio se reflejé finalmente en la modifi-
cacién del personal asignado a los temas de poblacién dentro del De-
partamento de Estado y en la seleccién de los delegados oficiales que
asistieron a la Conferencia de México.

En julio de 1984, se designé a James Buckley, un conocido conser-
vador, al frente de la delegacién de los Estados Unidos. A pesar de que
ésta también incluia, en calidad de asesores, a varios partidarios de la
planificacién de la familia y de la ayuda internacional en el dmbito de
la poblacién, la posicién oficial que adoptaron los Estados Unidos en
relacién con muchas cuestiones controvertidas suponfa casi un cambio
total de orientacién con respecto a la posicién que habfan adoprado en
Bucarest. En su primera declaracién en la Conferencia de México, el
Sr. Buckley expresé la opinién de que «en primer lugar y por encima
de todo, el crecimiento de la poblacién no es bueno ni malo en sf mis-
mo. Puede convertirse en un valor positive o en un problema cuando

4. Los Estados Unidos hicieron la signiente declaracién cuando se sumaron at consen-
s0: «La delegacién de los Estados Unidos protestd enérgicamente contra la inclusién de esta
cuestidn, por considerarla controvertida desde el punto de vista politico y ajena a la labor
de la Conferencia. También impugné fa comperencia de la Conferencia para interpretar uno
de los instrumentos internacionales fundamentales sobre fas normas de la guerra, a saber,
ei Convenio de Ginebra» (Naciones Unidas, 1984: 26).
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como resultado la suspensién de su contribucidn voluntaria a la Fede-
racién Inrernacional de Planificacién de la Familia (IPPF) en 1985 y al
FNUAP en 1986.

Las recomendaciones de México

La Conferencia de México ratificé los tres principios centrales adopta-
dos en Bucarest. Fue mucho mds explicita que la Conferencia de
Bucarest en cuanto a la oferta de servicios de planificacién de la familia
destinados a garantizar en la prdctica «el derecho de las parejas y los
individuos» al acceso a la informacién y a servicios. Recogiendo la cre-
ciente experiencia adquirida por los gobiernos y ONG en la oferta de
servicios de planificacidén de la familia durante la década de 1970 y prin-
cipios los ochenta, sugirié que «os servicios de planificacién de la fa-
milia deben suministrarse por conductos adecuados y viables, incluidos
... la distribucién a nivel de la comunidad ... los gobiernos deben tener
presente la funcién innovadora que pueden desempefiar las organiza-
ciones no gubernamentales, en especial las organizaciones femeninas,
para mejorar la disponibilidad y eficacia de los servicios de planifica-
cién de la familia» (Naciones Unidas, 1984: Recomendacién 28).

La Recomendacién 27 afirmaba que «se insta a los gobiernos v a
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamenrales a que,
de conformidad con las politicas y prioridades nacionales, asignen los
recursos necesarios a los servicios de planificacién de la familia, donde
estos servicios sean insuficientes ¥y no cubran las necesidades de una
poblacidn en edad de procrear que crece rdpidamentes.

Otras dos recomendaciones planteaban los temas de la informacién
y los servicios dirigidos a las y los adolescentes y del papel de los hom-
bres en la planificacién de la familia. La Recomendacién 29 sugeria que
«deben proporcionarse a los adolescentes informacién y servicios ade-
cuados de planificacién de la familia dentro del marco sociocultural cam-
biante de cada pais». La Recomendacién 9 sefialaba que «los gobiernos
deben promover y alentar, mediante la informacién, la educacién yla
comunicacién, as{ como mediante la legislacién laboral y ¢l apoyo
institucional cuandoquiera que resulte apropiado, la participacién acti-
va de los hombres en rodas las esferas de la vida familiar, incluidas la
planificacién de la familia, la crianza de los hijos y las tareas domésti-
cas, a fin de que los cényuges compartan plenamente las responsabili-
dades familiares».

La Conferencia de México adopté una recomendacién sobre el abor-
to —el cual no figuraba enure los temas debatidos en Bucarest— en la

+
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que instaba a los gobiernos a adoprar wmedidas apropiadas para ayudar
a las mujeres a evitar el aborto, que en ningiin caso debe promoverse
como un método de planificacién de la familia», y a ocuparse, «cuando
sea posible, de dar tratamiento y asesoramiento humanitarios a las mu-
jeres que hayan debido recurrir al aborto» (Recomendacidn 18{e]). El
texto propuesto por el Comité Preparatorio inclufa el término «ilegal» a
continuacién de la palabra «aborto», pero éste se suprimié en la Confe-
rencia, A pesar de que el consenso final en relacién con el aborto se
aproximaba mucho a la posicién adoprada por la Santa Sede, su repre-
sentante no se sumo al consenso, alegando que la Conferencia de México
habfa aceptado apoyar los servicios de planificacién de la familia para
los adolescentes y que no se habfa prestado suficiente atencién al con-
cepto de la familia (Tabah, 1984).

En México se actualizaron las metas de Bucarest en mareria de re-
duccién de la mortalidad general y de la mortalidad infantil. Se insté a
los paises con un alto nivel de mortalidad a que se esforzaran por «al-
canzar una esperanza de vida al nacer de por lo menos 60 afios y una
rasa de mortalidad infantil de menos de 50 por 1.000 nacidos vivos para
el afio 2000» (Naciones Unidas, 1984: Recomendacién 14). A los pai-
ses con un nivel de mortalidad intermedio se¢ les insté a que intentaran
«lograr una esperanza de vida al nacer de por lo menos 70 afios y una
tasa de mortalidad infantil de menos de 35 por 1.000 nacidos vivos para
esa misma fecha». Mientras que en Bucarest se habfa adoptado un ob-
jetivo general de reduccién de la morbilidad y la mortalidad maternas,
ta Conferencia de México insté a los gobiernos a «reducir la mortalidad
materna por lo menos en un 50% como minimo para el afio 2000 en
los casos en que sea muy elevada (superior a 100 muertes maternas por
cada 100.000 nacimientos» {Recomendacidn 18[a]).

A pesar de que, en su declaracién inicial, el Sr. Salas habia instado
a los gobiernos y a la comunidad internacional a avanzar hacia el obje-
tivo de la estabilizacién de la poblacién, la Conferencia de México no
adoptd ninguna formulacién especifica en relacién con este tema. Tam-
poco adopté objetivos cuantitativos en materia de crecimiento de la
poblacién.

Ademids de la planificacién de la familia, otros dos 4mbitos en los
que la Conferencia de México supuso un progreso importante con fes-
pecto a Bucarest fueron los del papel y la condicién de la mujer, y el
papel de las ONG. Desde la Conferencia de Bucarest se habfan celebra-
do dos conferencias mundiales dedicadas a las mujeres, la primera en
1975 en México v la segunda en 1980 en Copenhague. Sus resulrados
y las acciones posteriores a escala nacional e internacional habfan sensi-
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Declaracién residia en que en ella se esbozaba un modelo para alcanzar
la variante media de las proyecciones de poblacién de las Naciones Uni-
das y se proponfan, en este contexto, una serie de metas y objetivos cuan-
titativos: incrementar la prevalencia del uso de anticonceptivos en los
pafses en desarrollo con el objeto de alcanzar al menos el 56% de las
mujeres en edad de procrear para el afio 2000; reducir el promedio del
nidmero de hijos por mujer hasta una cifra compatible, como minimo,
con las proyecciones de poblacién de las Naciones Unidas segiin la va-
riante media; duplicar la inversién en programas de poblacién en los
paises en desarrollo, de 4.500 millones de délares a 9.000 millones de
ddlares, para el afio 2000 (FNUAP, 1989a).

Aunque el Foro no fue un acontecimiento oficial de Ia ONU, la
Asamblea General tomd nota con satisfaccién de la Declaracién, a ins-
tancias de los Pafses Bajos y de varios paises en desarrollo (Asamblea
General, Resolucién 44/210, 22 de diciembre de 1989). El montante
de 9.000 millones de délares de los recursos financieros necesarios esti-
mados a escala mundial pasé a ser la pauta de referencia para los es-
fuerzos de recaudacién de fondos para actividades de poblacién, hasta
que la Secretarfa de la CIPD establecid en 1993 unas estimaciones mds
completas. Los antecedentes e implicaciones de las propuestas princi-
pales incluidas en la declaracién de Amsterdam se expondrin con ma-
yor detalle en varios capitulos posteriores (en particular los Capitulos 2

y 6).

Preparacién de la Conferencia de El Cairo:
un proceso amplio e inclusivo

El proceso de organizacién de la CIPD comenzé en 1989, cuando la
Comisién de Poblacién considerd diversas alternativas como continua-
cién de las conferencias de Bucarest y' de México y opté por lo que en-
tonces se prevefa como un acontecimiento mds bien modesto, designa-
do como Encuentro Internacional sobre la Poblacién. El ECOSOC apoyé
formalmente la propuesta en su Resolucién 1989/91.

Al cabo de unos meses, la Secretarfa de las Naciones Unidas empe-
z6 a actuar sobre esa base. El 30 de marzo de 1990, Rafeecuddin Ahmed,
Subsecretario General encargado del Departamento de Asuntos Econd-
micos y Sociales Internacionales (DAESI) propuso en una reunién
interdepartamental de seguimiento de las conferencias de Bucarest y de
México presidida por Antonio Blanca, director general de Cooperacién
al Desarrollo de las Naciones Unidas, la designacién de la directora eje-
cutiva del FNUAP como secretaria general del encuentro infernacional
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propuesto y del director de la Divisién de Poblacién como secrerario
general adjunto, siguiendo la f6rmula adoptada para la organizacién de
la Conferencia de México. La propuesta fue aceptada y se pidié al di-
rector general que la transmitiese al secretario general. La reunidn
interdepartamental también sugirié la necesidad de empezar a trabajar
de inmediato para intentar conseguir aportaciones extrapresupuestarias
para el encuentro internacional. En una carta a los estados miembros
sobre el tema del encuentro internacional sobre la poblacién, con fecha
29 de junio de 1990, ¢l secretario general de las Naciones Unidas anun-
cid los citados nombramientos a la vez que solicitaba aportaciones
extrapresupuestarias para dicho acontecimiento. En el momento de rea-
lizarse este anuncio, el director de la Divisién de Poblacién era Shunichi
Inoue, quien fue designado, por consiguiente, secretario general adjun-
to del acontecimiento programado para 1994. El Sr. Inoue participé en
la organizacién del primer perfodo de sesiones del Comité Preparatorio
(1991) y en las reuniones de los grupos de expertos celebradas en 1992
y a principios de 1993, En enero de 1993 le sucedid en el cargo Joseph
Chamie.

Poco después de su nombramiento como secretaria general del acon-
tecimiento de 1994, la Dra. Sadik inicid las conversaciones con el De-
partamento de Informacién Econémica y Social y de Andlisis de Politi-
cas (DIESAP, el antiguo DAEST) para decidir el modo de organizacién de
la Secretaria de la Conferencia. Comeo resultado de esras conversacio-
nes, se llegd al acuerdo de que el DIESAP (Divisién de Poblacidn) y el
FNUAP constituirian una secretarfa conjunta con vistas a la Conferen-
cia. Esta se encargarfa de poner en marcha y de coordinar los preparati-
vos generales de cardcter organizativo y sustantivos para la CIPD, incluida
la elaboracién de los principales documentos, la promocién de acrivi-
dades internacionales, regionales y nacionales, la recaudacién de fon-
dos y la organizacién de actividades de sensibilizacién sobre los temas
de la CIPD.

La Dra. Sadik me designé para el puesto de coordinador ejecutivo
de la Conferencia y Germdn Bravo-Casas, de la Divisién de Poblacidn,
ocupd el puesto de coordinador ejecutivo adjunro. Al igual que en el
caso de la Dra. Sadik v el St Inoue, desarrollamos nuestras funciones
en relacién con la Conferencia juntamente con las correspondientes a
nuestros puestos habituales. Dado que en aquel enronces yo desempe-
fiaba también el cargo de sirector de la Divisién Técnica y de Evalua-
cién del FNUAP (DTE}, pudimos contar de manera continuada con la
peticia técnica del personal de la DTE y recabar rambién, en caso nece-
sario, la participacién y cooperacién de otras divisiones del FNUAP. Gra-
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anfirrién sobre las disposiciones organizativas locales y la financiacién de
sus obligaciones, que se iniciaron poco después, fueron largas y frecuen-
tes durante los tres afios siguientes (1992-1994). Durante ese periodo, me
correspondid encabezar seis misiones de planificacién, con la participa-
cién de representantes de los departamentos y unidades concernidos de
las Naciones Unidas, que viajaron a El Cairo desde Nueva York. En julio
de 1994, ¢l Dr. Maher Mahran, ministro de Poblacién egipcio, y la Dra.
Sadik, en nombre del Gobierno de Egipto y de las Naciones Unidas, res-
pectivamente, firmaron finalmente en julio de 1994, en Ginebra, el acuer-
do con el pais anfitrién. Inmediatamente antes de la Conferencia y du-
rante ¥ después de la misma conseguimos resolver muchas cuestiones
remitiéndonos a dicho acuerdo y ahora, visto en retrospectiva, soy cons-
ciente de que el gran deralle con que negociamos temas como el de las
instalaciones y servicios para la Conferencia, la seguridad y otros resulra-
ron esenciales para el desarrollo sin trabas de la misma.”

El primer perfodo de sesiones del Comité Preparatorio, que tuvo
lugar los dfas 4-8 de marzo de 1991 (a continuacién de un perfodo or-
dinario de sesiones de la Comisién de Poblacién), propuso que el en-
cuentro internacional sobre la poblacién recibiera el nombre de Confe-
rencia Inrernacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y concretd
la definicién de sus objetivos y temas. El 26 de julio de 1991, el ECOSOC
decidié aceprar estas propuestas mediante su Resolucién 1991/1993. El
Comirté Preparatorio, abierto a la participacidn de todos los estados miem-
bros, actué primero como drgano subsidiario del ECOSOC, que habia
sido el que habfa adoprado la decisién formal de convocar la CIPD. En
1993, bajo la presién del G77, pasé a depender también de la Asam-
blea General, con objeto de otorgarle un estatuto comparable al de la
CNUMAD (también dependiente de la Asamblea General) y aumentar
su consideracidn y visibilidad.

Iras el primer periodo de sesiones, la Divisidn de Poblacién orga-
nizé seis reuniones de grupos de expertos, en consulta con el FNUAP,
sobre los temas identificados por el ECOSOC como aquellos que reque-
rirfan mayor atencién durante la siguiente década. Fueron los siguien-
tes: poblacidén, medio arnbiente y desarrollo (Nueva York, 20-24 de enero

7. El embajador egipcio ante las Naciones Unidas, Nabil El-Arabi, y sus colegas fue-
ron de una gran ayuda en la resolucidn de todas las cuestiones relativas a la CIPD. En Ei
Cairo, Maher Mahran, director def Consejo Nacional de Poblacidn, que luego fue designa-
do ministro de Poblacién unos meses antes de la Conferencia, y Amre Moussa, ministro de
Asuntos Exteriores, desempefiaron un papel activo en la resolucidn de diversos problemas
politicos y prdcticos.
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de 1992), polfticas y programas de poblacién (El Cairo, Egipto, 12-16
de abril de 1992); la poblacién y las mujeres (Gaborone, Bowswana, 22-
26 de junio de 1992); planificacién de la familia, salud y bienestar fa-
miliar (Bangalore, India, 26-29 de octubre de 1992); crecimiento de la
poblacién y estructura demogrédfica (Paris, Francia, 16-20 de noviem-
bre de 1992); y distribucién de la poblacién y migraciones (Santa Cruz,
Bolivia, 18-23 de enero de 1993).% Las sedes de las reuniones se selec-
cionaron buscando un equilibrio geogrifico. El Gobierno anfitrién con-
trtibuyd en cada caso a sufragar los costes del acontecimiento.

Durante 1992-1993, las cinco comisiones regionales de las Nacio-
nes Unidas organizaron, en colaboracién con ¢l FNUAP, conferencias
inrergubernamentales regionales destinadas a examinar las experiencias
y perspectivas regionales en el dmbito de la poblacidn y proponer ac-
ciones futuras a escala regional. Fueron las siguientes: IV Conferencia
sobre Poblacidén para Asia y el Pacifico (Dempasar, Indonesia, 19-27 de
agosto de 1992); 111 Conferencia Africana de Poblacién (Dakar, Senegal,
7-12 de diciembre de 1992), convocada conjuntamente con la Organi-
zacién para la Unidad Africana (OUA); Conferencia Europea de Pobla-
cién (Ginebra, Suiza, 23-26 de marzo de 1993), convocada conjunta-
mente con el Consejo de Europa; Conferencia del Mundo Arabe sobre
Poblacién (Ammdn, Jordantia, 4-8 de abril de 1993), convocada conjun-
tamente con la Liga de los Estados Arabes; y Conferencia sobre la Po-
blacién y el Desarrollo para América Latina y ¢l Caribe (México, D.E,
29 de abril — 4 de mayo de 1993).°

El Comité Preparatorio pudo contar en su segundo perfodo de se-
siones (10-21 de mayo de 1993) con los informes de las seis reuniones
de los grupos de expertos y los cinco encuentros regionales. En dicho
periodo de sesiones se acept$ en principio la sugerencia de la secretaria
general de la Conferencia de elaborar un nuevo programa de accidn
que sustituyese al PAMP y las recomendaciones de México para su apli-
cacién ulterior. El nuevo programa incorporaria muchos de los acuer-

8. En el Pepulation Bulletin of the United Narions (Naciones Unidas, 1993a), puede
encontrarse una sinresis de las reuniones de los grupos de expertos, resiimenes y recomen-
daciones de cada una de las reuniones de grupos de experros. Los informes de las reunio-
nes de grupos de expertas, que se examinan en los capitulos siguientes, se presentaron en el
segundo perfodo de sesiones del Comité Preparatorio. Estdn recogidas en documentos nu-
merados por separado.

9. En el Population Bulletin of the Unired Nations (Naciones Unidas, 1994a), puede
encontrarse uina sintesis de las cinco conferencias regionales, restimenes y recomendaciones
de cada una de ellas. Los informes de las conferencias regionales, que se debaten en los ca-
pirulos signientes, se presentaron en el segundo perfodo de sesiones del Comité Preparato-
fio. Estdn recogidas en documentos numerados por separado.
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clarificar y consolidar las posiciones que luego adoptarfan los respecri-
vos grupos subregionales en el tercer perfodo de sesiones del Comité
Preparatorio y en la CIPD.

Durante 1993 y 1994, la Secretarfa de la CIPD también apoyé la or-
ganizacién de un gran ndmero de encuentros de ONG de dmbito nacio-
nal, regional e internacional y participd en consultas informales organiza-
das tanto por los gobiernos como por ONG. Cuando el Comité Preparatorio
celebré su tercer perfodo de sesiones ya habfamos mantenido, por lo tan-
to, numerosas consultas y reuniones con toda la gama de gobiernos, ONG
y organismos internacionales, lo cual contribuyd, en la mayorfa de los ca-
$0s, a una buena comprensién de las cuestiones objeto de debate. El pro-
ceso consiltivo, incluida la organizacién de renniones oficiosas, prosiguid
hasta el momento mismo de la Conferencia de El Cairo.

El proceso de preparacién fue amplio e inclusivo a la vez. Se realizé
un esfuerzo sistemdtico para establecer contacto no sélo con los diver-
sos departamentos, ministerios y sectores que intervinieron en los pre-
parativos para la CIPD, sino también con todos los sectores de la socie-
dad civil: ONG, grupos comunitarios, organizaciones de mujeres, sectores
académicos, parlamentarios y parlamentarias, el sector privado y los
medios de comunicacién. Se impulsé la creacién de comités nacionales
para la CIPD en todos los pafses —en desarrollo y desarrollados—, con
la participacién de organizaciones de la sociedad civil, ademds de los
ministerios y departamentos gubernamentales. También se solicité que
los pafses elaborasen y difundiesen informes nacionales, y durante los
meses previos a la cita de El Cairo, la Secretarfa de la CIPD recibié en
total 168 de estos informes nacionales (FNUAP, 1995).2° El objetivo era
lograr la parricipacién de todos los paises en el proceso y alentarles a
contribuir al desarrollo de un consenso sobre los diversos temas objero
de debate. Como se verd en los siguientes capitulos, conseguimos al-
canzar en gran medida ambos objetivos.

El proceso de preparacién de la CIPD también se beneficié de va-
rios sucesos politicos ocurridos a principios de la década de los noven-
ta. Con el fin de la Guerra Frfa, los problemas Este-Qeste, que habfan
creado tensiones y dificultades en algunos momentos tanto en Bucarest
como en México, no fueron un factor de peso en los debatesy negocia-
ciones que culminaron en El Cairo. Por otro lado, la constirucién de
un gran ntmero de nuevos pafses en Europa Central y Asia Central,

10. Todos estos informes fueron distribuides a las delegaciones nacionales en la Con-
ferencia de El Cairo. En muchas ocasicnes también se distribuyeron ampliamente en los

pafses en cuestién,
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como resultado de la disolucién de la URSS, incorpord al escenario in-
ternacional un nuevo grupo de actores, cuyas periciones de ayuda téc-
nica y financiera urgente, aunque transitoria, fue preciso atender jun-
tamente con las de los pafses en desarrollo.

Otro acontecimiento que tuvo una influencia positiva para el pro-
ceso de la CIPD fue la eleccién de Bill Clinton como presidente de los
Estados Unidos a finales de 1992. La constitucién de un nuevo Go-
bierno estadounidense, la continuidad de la mayorfa demdcrata en el
Congreso de los Estados Unidos y el gran interés e implicacién en el
proceso de preparacién de la CIPD de un gran niimero de ONG estado-
unidenses, incluidos los grupos medicambientalistas y de mujeres, hi-
cieron posible la parricipacién firme e inequivoca de los Estados Uni-
dos en la formulacién del programa sustantivo de El Cairo sobre temas
tan importantes como los de la poblacidn, el medio ambiente y los re-
cursos, o la salud reproductiva y la habilitacién de las mujeres. En pos-
teriores capirulos se examinardn con algiin detalle las aportaciones es-
pecificas de los Estados Unidos en relacién con estas cuestiones.

Las actividades de informacién y las relaciones con los medios de
comunicacién se concibieron como una parte intrinseca importante del
trabajo de la Secretarfa de la CIPD. Durante el perfodo 1992-1999 se
editd en varias lenguas la publicacién CPD News y se publicaron un
gran nimero de carteles, folletos y dossiers de prensa coincidiendo con
los grandes eventos. La Secretaria trabajé en estrecha colaboracién con
el Departamento de Informacién Pdblica de la ONU y la Divisién de
Informaciér y Asuntos Publicos del FNUAP, con objeto de garantizar
en todo momento un acceso adecuado de todos los medios de comuni-
cacién a los principales responsables y a la informacién relevante. El
FNUAP organizd sesiones informativas especiales dirigidas a la prensa
en el marco de todas las conferencias regionales y de cada perfodo de
sesiones del Comité Preparatorio, con la participacién de periodistas lo-
cales y representantes seleccionados de los medios de comunicacién de
la correspondiente regién.'! Durante el segunde y tercer perfodos de

11. Hirofumi Ando, director de Informacidn y Relaciones Exteriores del FNUAER en
colaboracién con Alex Marshall, primer responsable de informacidn, y Hugh O'Haire, res-
ponsable adjunto de informacién, se encargaron de organizar, en 1992-1993, estos semi-
narios dirigidos a los medios de comunicacién y otras actividades relacionadas con fa co-
municacién. A finales de 1993, cuando el Sr. Ando fue nombrado subdirecror ejecutivo
def FNUARP el Sr. Scruggs se hizo cargo de estas respensabilidades. En la Conferencia de
El Cairo, un equipo conjunto de las Naciones Unidas y del FNUAP, integrado, entre otros,
por Ayman El-Amir de Naciones Unidas y el St. Scruggs, asumié la responsabilidad de la
organizacidn de las relaciones con la prensa y los comunicados de prensa.
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