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Resumen: La participacion activa de Espafia en diferentes proyectos internacionales de
Geoconservacion, asi como la ratificacion de normativas internacionales que aconsejan la
proteccion de la Geodiversidad, entran en contradiccién con la ausencia de regulacion de la
preservacion de elementos geoldgicos en la legislacion vigente sobre Proteccion del Patrimonio
Histérico y Conservacion de la Naturaleza. Por otro lado, las iniciativas sobre inventarios de
Puntos de Interés Geoldgico, promovidas por diversos organismos publicos de investigacion,
junto con el gran nimero de visitantes que tienen los espacios naturales protegidos en los que los
rasgos geol 6gicos son relevantes, denotan un interés tanto de los cientificos como de la sociedad
por la proteccion y divulgacion de la Geodiversidad. Estos hechos aconsgjan la elaboracién de
una normativa especifica que contempl e estos aspectos.

Palabras clave: Patrimonio Natural, Geodiversidad, Patrimonio Geol 6gico, Puntos de Interés Ge-
olégico.

Abstract: The active Spanish participation in the international programmes concerning Geocon-
servation includes the acceptance and signing of the international treatises and acts on protection
of Geodiversity. However, this fact is in sharp contradiction with current Spanish regulations for
Cultural and Natural Heritage protection. The absence of the geological conservation is clear in
them. There are a scientific and social interests concerning to the Geological Heritage. These inte-
rests can be shown by the geosite inventories, carrying out by different research institutions, and
by the great number of visitors that the natural protected areas whose main values are the geol ogi-
cal features have, with regard to the others. All these evidences suggest the urgent need to elabo-
rate a specific regulation for Geoconservation.

Key words: Natural Heritage, Geodiversity, Geological Heritage, Geoconservation, Geological
Interest Points, Regulation for Geological Heritage.

En 1991, como resultado del Primer Simposio Interna
cional sobre Proteccion del Patrimonio Geoldgico, que
tuvo lugar en Digne (Francia), se emitio un documento ti-
tulado Declaracion Internacional sobre los Derechos de
la Memoria de la Tierra, coloquialmente conocido como
Declaracién de Digne (Martini, 1992; Braga, 2004; entre
otros). En e apartado 4 de esa Declaracion se dice que
“Nuestra historia y la de la Tierra son inseparables; su

origen y su historia son los nuestros; su futuro sera nues-
tro futuro” ; es decir, € conocimiento de la evolucion de
la Tierra, desde su formacion hace 4.500 millones de
afios, recogido en la sucesién de rocas, denominada Re-
gistro Geoldgico, es fundamental para entender su estado
actual, asi como € origen y evolucion del hombre.

La Geodiversidad ha sido definida como el nimero y la
variedad de estructuras (sedimentarias, tectonicas, geo-
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Tablal. Visitantes en los Parques Nacionales durante el afio 2005 (Fuente: http://redeparquesnacional es.mma.es/parques).

PARQUE NACIONAL SITUACION N° DE VISITANTES EN 2005
Aiguestortes i Estany de Sant Maurici Pirineos Centrales (Lerida) 337.484
Archipiélago de Cabrera Isla de Cabrera (Baleares) 71.987
Cabafieros Montes de Toledo (Ciudad Real) 66.943
Caldera de Taburiente La Palma (Islas Canarias) 377.852
Dofiana Costa atlantica de Huelva y Cadiz 376.521
Garajonay La Gomera (Islas Canarias) 854.824
Islas Atlanticas de Galicia Galicia 231.897
Ordesa y Monte Perdido Pirineos Centrales (Huesca) 592.100
Picos de Europa Cordillera Cantébrica (Asturias, Ledn y Palencia) 1.939.803
Sierra Nevada Granada 645.738
Tablas de Daimiel Ciudad Real 123.413
Teide Tenerife (Islas Canarias) 3.349.204
Timanfaya Lanzarote (Islas Canarias) 1.778.882

morfoldgicas, hidrogeoldgicas y petroldgicas) y de ma-
teriales geologicos (minerales, rocas, fosiles y suelos),
que constituyen el sustrato fisico natural de una region,
sobre la que se asienta toda la actividad orgénica, inclu-
yendo la antrépica (Nieto, 2001). Es decir, en la Geodi-
versidad se incluyen todos aquellos rasgos del medio fi-
sico natural, que interaccionan con €l resto de compo-
nentes del ambiente y que, en numerosas ocasiones, 10s
condicionan. La relacién entre los climas actuales 'y pa-
sados, la distribucion de las corrientes ocednicas y la
evolucién bioldgica, con la situacion, tamarfio, relieve y
composicion de los continentes es innegable.

La Biodiversidad actual esta condicionada, entre otros
factores, por la Geodiversidad, especialmente por los
suelos, la composicion de las rocas, las estructuras geo-
l6gicas, y por eventos naturales que tuvieron lugar en e
pasado (Arribas y Durén, 1998; Duran et al., 1998; Petit
et al., 2001). Tales acontecimientos se conocen gracias al
estudio del Registro Geoldgico. La biota actual también
es consecuencia de su evolucion a lo largo del tiempo,
por lo que para estudiarla se necesita conocer y conser-
var los restos de organismos que los han precedido (Re-
gistro Fosil, sensu Fernandez-L 6pez, 1984, 1986), que se
encuentra generalmente alojado en los sedimentos y ro-
cas. Las huellas de los procesos que han condicionado la
evolucion biologica forman parte también de la Geodi-
versidad (Del Ramo Jiménez et a., 2003).

Estas consideraciones muestran la relacion que existe
entre los distintos constituyentes del medio natural. Por
ello, su gestion y conservacion adecuadas deben estar
fundadas en politicas y estrategias que integren toda la
diversidad natural, tanto la geolégica (Geodiversidad)
como la bioldgica (Biodiversidad). Es evidente que des-
de diferentes ambitos publicos y privados se esta reali-

zando una proteccién activa de la Biodiversidad. Pero,
¢qué sucede con la Geodiversidad?, ¢se esta protegiendo
activamente?, ¢esté regulada su proteccion?; en este tra-
bajo se pretende responder a estas cuestiones.

Sobre el interés dela proteccion de la Geodiver sidad
En Espafia, las primeras iniciativas para la conservacion
de elementos geoldgicos datan de principios del siglo
XX (Duran Vasero, et a., 2005). En 1916, €l Ministerio
de Fomento promulgd una ley en la que se definian y
creaban los Parques Nacionales. Por estas fechas, se
concedié gran importancia a los elementos geol 6gicos,
de forma que muchos de aquellos lugares fueron defini-
dos por su excepcionalidad geolégica. Segiin un estudio
realizado por Gallego y Garcia-Cortés (1996), en €l 25
% de |os espacios natural es protegidos de todo €l territo-
rio espafiol, los factores geolégicos se han considerado
como el elemento principal de su declaracién. En conso-
nancia con este dato, debe tenerse en cuenta que los Par-
ques Nacionales que reciben al afio un mayor nimero de
visitantes presentan en todos los casos un gran interés
geolégico (Tablal). Por ejemplo, en el afio 2005 los vi-
sitantes de El Teide fueron 3.349.204, los de los Picos
de Europa, 1.939.803, en Timanfaya hubo 1.778.882 vi-
sitantes, en Gargjonay, 854.824 visitantes, y en Sierra
Nevada esta cifra fue de 645.738.

Como consecuencia de esta inquietud social, algunos
departamentos, consgjerias y servicios de Comunidades
Auténomas se han sensibilizado especialmente con la
proteccion del Patrimonio Paleontoldgico existente en
sus areas de influencia. Para ello, han redactado leyesy
han propuesto y gecutado actuaciones que lo afectan,
pero desde €l ambito del Patrimonio Histérico, creando



LEGISLACION PARA LA GEOCONSERVACION EN ESPANA

189

Tablall. Terminologia mas frecuente generada en relacion con el desarrollo de la Geodiversidad y del Patrimonio Geol 6gico.

CONCEPTO

DEFINICION

Geoconservacion

Preservacion de la Geodiversidad atendiendo a su valor intrinseco, ecoldgico y patrimo-
nial (Gray, 2003)

Geosite

Lugares de interés geoldgico que deben ser protegidos atendiendo a su representativi-
dad, singularidad o unicidad, aptitud o idoneidad para correlacionar, estudio multidisci-
plinar global, disponibilidad y potencialidad, complejidad y Geodiversidad (Wimbledon et
al., 2000)

Georrecurso cultural

Elemento, conjunto de elementos, lugares o espacios de valor geolégico que cumplan al
menos una de las dos condiciones siguientes: a) que tengan un elevado valor cientifico
y/o didactico; b) que sean utilizables como recurso para incrementar la capacidad de
atraccion del territorio en el que se ubican y, por tanto, mejorar la calidad de vida de la
poblacién de su entorno (Braga, 2004)

Geoturismo

Provision de servicios y facilidades interpretativas que permitan a los turistas adquirir
conocimientos y comprension de la geologia y geomorfologia de un lugar, mas alla del
nivel de una mera apreciacion estética (Hose, 1997)

Patrimonio Geoldgico

Conjunto de recursos naturales no renovables de valor cientifico, cultural o educativo, ya
sean formaciones geoldgicas, formas del terreno o yacimientos paleontolégicos y minera-
l6gicos que permitan reconocer, estudiar e interpretar la evolucién de la Historia Geoldgica
de la Tierra y los procesos que la han modelado (Gallego y Garcia-Cortés, 1996)

Parque Geoldgico
(Geopark)

Territorio con limites geograficos precisos, en el que se incluyen un nimero de lugares
de interés geoldgico de especial importancia cientifica, rareza o belleza y que ademés
de por su interés geoldgico pueden ser llamativos por sus rasgos arqueoldgicos, histori-
cos o culturales (Eder, 1999)

Punto o Lugar de Interés Geoldgico

Area que muestra una o varias caracteristicas consideradas de importancia dentro de la

historia geoldgica de una region natural (Gallego y Garcia-Cortés, 1996)

una figura legal de proteccién denominada Zona Pa-
leontoldgica (Ley 9/1993 del Patrimonio Cultural Cata-
l&n, Ley 8/1995 del Patrimonio Cultural de Galicia, Ley
10/1998 del Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid, Ley 4/1998 del Patrimonio Cultural Valencia
no, Ley 12/1998 del Patrimonio Historico de las llles
Balears, Ley 3/1999 del Patrimonio Cultural Aragonés,
entre otras).

Otras Comunidades Autonomas han protegido lugares
de interés estrictamente geol6gico mediante leyes rela-
cionadas con la Naturaleza, como €l caso de los “Volca-
nes de Cadtilla-La Mancha” (Barreraet a., 1999) defini-
dos como Monumentos Naturales, o el Decreto
225/1999 de 9 de noviembre (BOJA 146/1999 de 16 de
Diciembre), de regulacion y desarrollo de la figura de
Monumento Natural de Andalucia. Ademés, en esta Ulti-
ma Comunidad Auténoma se ha apostado por la protec-
cion de la componente geoldgica del Patrimonio Natu-
ral, lo que se ha plasmado en la elaboracion de una Es-
trategia para la Conservacion de la Geodiversidad (Bra-
ga, 2004).

Este conocimiento ha permitido la puesta en valor y di-
vulgacién del Patrimonio Geolégico de algunos espa-
cios protegidos. Como gemplo las nueve Geo-Rutas del
Parque Natural del Alto Tajo, inauguradas en el afio
2006 (Consgjeria de Medio Ambiente y Desarrollo Ru-
ral, 2006; Carcavilla Urqui, 2006a) o los Parques Geol 6-

gicos, que han conllevado el desarrollo turistico y cultu-
ral de las &reas ruraes en las que se encuentran. Ejem-
plos de estos Ultimos podemos citar €l Parque Geol gico
de Aliaga en Teruel (Soria de Miguel et al., 1996) o €
de Cheraen Vaencia (Santisteban, 2004). En ambos ca-
sos, lagran calidad de los afloramientos, junto con el di-
sefio de itinerarios, paneles explicativos a aire libre y
museos, ha hecho que estos espacios sean utilizados pa-
ra la ensefianza de la Geologia en diversos niveles edu-
cativos, desde la primaria hasta la universitaria, tanto de
procedencia nacional como extranjera.

También es importante € auge de la rehabilitacion del
Patrimonio Minero en Esparfia; son muchos los distritos
mineros espafioles (Minas de Riotinto, Cardona, Escu-
cha, El Centenillo, Almadén, Cuenca Carbonifera Cen-
tral Asturiana, etc.) que actualmente se emplean como
recurso turistico con fines econémicos. El disfrute, pro-
mocion y conservacion de los bienes geol 6gicos se be-
neficia directamente de tales acciones. Los museos rela-
cionados con la Geologia también se han desarrollado
gracias alas fuertes inversiones realizadas por Adminis-
tracionesy entidades privadas.

Lainquietud cientifica por € estudio y proteccion de la
Geodiversidad se plasmé en el primer inventario de
Puntos de Interés Geoldgico que comenzé a redlizar €l
Instituto Geolégico y Minero de Espafa (IGME) en
1978 (Elizaga et al., 1993; Garcia-Cortés, 1996). Esta
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inquietud alcanzé més importancia a partir de la crea-
cion de la Comisién de Patrimonio Geoldgico (CPG) de
la Sociedad Geol dgica de Espafia (SGE) y de su primera
reunién nacional, celebrada en 1995 (Duran et al.,
1998). Desde entonces no deja de crecer € nimero de
investigadores y profesionales de diversas instituciones
publicas y privadas que se especializan en esta faceta de
la Geologia y se dedican a su divulgacion (Guillén
Mondéjar y Del Ramo Jiménez, 2004 ay b). Se han
creado asociaciones cientificas y culturales, grupos de
investigacion universitarios, asignaturas especificas en
diversas titulaciones y doctorados, publicacionesy tesis
doctorales (Romero Sanchez, 2004; Carcavilla Urqui,
2006b), empresas especializadas en turismo geol égico,
etc. Este desarrollo ha venido acompafiado con la incor-
poracion de nuevas palabras al 1éxico espafiol, tales co-
mo Geoconservacion, Geoturismo, Georrecursos Cultu-
rales o la propia palabra Geodiversidad (Tablall).

También se ha prestado un mayor interés al Patrimonio
Geolégico, gracias a los nuevos inventarios de Lugares
0 Puntos de I nterés Geol dgico de ambito nacional (Geo-
sites, promovidos por laUNESCO y lalUGS; por g em-
plo Garcia-Cortés et al., 2000, 2001), autonémico, en
donde se pueden incluir las Cartas Paleontol 6gicas (Du-
ran, ed., 1998; Aranaet al., 1999; Meléndez et al ., 2001;
Braga, 2004; Herrero, 2004; Geis et al., 2006, entre
otros) e incluso local (Alcald, 1998; Palacio-Suarez y
Ruiz-Reig, 1998; Barrera et al., 1999; Arrese et al.,
2003, Alcalde-Rodriguez, 2004; Guillén Mondéjar y
Del Ramo Jiménez, 2004b, entre otros). La importancia
internacional de la Geodiversidad y del Patrimonio Geo-
|6gico espafiol es tal que incluso parte de él se ha pre-
sentado a la UNESCO para que sea declarado Patrimo-
nio de la Humanidad. En concreto, las huellas de dino-
saurios de la Peninsula Ibérica, actualmente en proceso
de tramitacion (Pérez-L orente, 2005).

Ademas de estas iniciativas, Espafia se ha adherido a
asociaciones como la Asociacién Europea para la Con-
servacion del Patrimonio Geoldégico (ProGEO) y a nu-
merosos tratados internacional es, tanto de caracter euro-
peo como mundial, cuyo principal objetivo es proteger y
preservar los elementos geol 6gicos, erigidos en Patri-
monio Geol6gico. Entre estos tratados podria citarse co-
mo origen de otros posteriores, la Convencién sobre la
proteccién del patrimonio cultural y natural mundial,
acordada en Paris en 1972, en el marco de la Conferen-
cia General de la UNESCO. Este documento fue suscri-
to por Espafia en 1982 (BOE de 1 dejulio de 1982). Un
documento derivado del anterior fue € texto Operatio-
nal guidelines for the implementation of World Heritage
Convention, cuya Ultima version es de 2005. En é se
sientan las bases sobre la metodologia de trabajo a se-
guir para que un elemento cultural o natural pase ainte-

grar el Patrimonio Mundial. Igualmente, se establecen
las pautas generales para su proteccion (UNESCO,
2005). intimamente ligado a los dos anteriores, es € tra-
bajo de Dingwall et al., (2005), publicado por la UNES-
CO y la UICN (Unidn Mundia para la Naturaleza) en
septiembre de 2005. En é se establece la necesidad de
definir un Patrimonio Geol6gico Mundial, se presentan
y justifican los criterios que debe cumplir cualquier ele-
mento geoldgico que aspire a formar parte de dicho pa-
trimonio y se promueve la necesidad de desarrollar me-
didas de proteccién de esos elementos geoldgicos, que
son hitos significativos de la historiade la Tierra.

A pesar de estos avances, los gedlogos debemos seguir
aprendiendo a ser comunicadores (Diaz-Martinez, 2003;
Datcharry et al., 2004; Gutiérrez Marco, 2005). El obje-
tivo final deberia ser concienciar ala sociedad que tanto
el Patrimonio Geolégico como la Geodiversidad son
Cultura. Para ello, se deben utilizar todas |as herramien-
tas de difusién y participacion posibles con el fin de
mostrar la necesidad de su conservacién, al igual que se
hace con los deméas componentes del Patrimonio Natu-
ral y Cultural (Guillén Mondgar y Del Ramo Jiménez,
2004a).

L egislacion sobre geoconser vacion

En el capitulo anterior se ha mostrado que el conoci-
miento y la proteccion de la Geodiversidad y del Patri-
monio Geolégico son de interés mundial, nacional, au-
tondémico y local. Cuando se analiza la legislacion inter-
nacional sobre conservacion del Patrimonio Natural y
Cultural o sobre Geodiversidad y Patrimonio Geol égico,
se descubre que hay una mencién expresa a la protec-
cion de los elementos geoldgicos, por ejemplo, en la
Convencion sobre la proteccién del patrimonio cultural
y natural mundial (UNESCO, 1972), o se desarrollan
normativas especificas sobre Geodiversidad y Patrimo-
nio Geolégico, como la Recomendacion Rec(2004)3 so-
bre conservacién del patrimonio geoldgico y areas de
especial interés geoldgico. Por €l contrario, a revisar la
legislacion de caracter nacional o autonémico (Tabla
[11), no se encuentra una regulacion explicita sobre pro-
teccion de los elementos geol 6gicos. En este capitulo, se
revisara la legislacion sobre Geoconservacion de carac-
ter internacional, aplicable a Espafia, asi como la legis-
lacion correspondiente de ambito estatal con € fin de
comprobar la posibilidad de su aplicacion a campo de
la conservacion geoldgica.

Normativa internacional sobre Geoconservacion apli-
cable a Espafia

A escala mundial la primera normativa a considerar en
€l campo de la Geoconservacion es la Convencion sobre
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Tablalll. Legislacion sobre proteccion del Patrimonio Histérico y/o Cultural y sobre proteccidn de Espacios Naturales ordenada por Comunida-
des Auténomas. Se recoge parte de la normativa de carécter general.

COMUNIDAD NORMA

AUTONOMA

Andalucia Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y
su Registro
Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, de regulacion de la figura de Monumento Natural de Andalucia
Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia
Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalu-
ciay se establecen medidas adicionales para su proteccion

Aragon Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés
Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragén
Ley 12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales de Aragén
Decreto 6/1990, de 23 de enero, por el que se aprueba el régimen de autorizaciones para la realizacién de
actividades arqueoldgicas y paleontolégicas

Asturias Resolucion de 4 de mayo de 2004, por la que se aprueba el Plan Protector y el Plan de Desarrollo Sostenible
del Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras
Ley del Principado de Asturias /2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural
Ley 5/1991, de 5 de abril, de proteccién de los espacios naturales

Baleares Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO)
Decreto 144/2000, de 27 de octubre, por el cual se aprueba el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas
y Paleontolégicas
Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Histérico de las llles Balears
Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico de las Areas de Especial Proteccion
Ley 1/1984, de 14 de marzo, de ordenacion y proteccion de areas naturales de interés especial

Canarias Ley 4/2006, de 22 de mayo, de modificacion del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y
de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Orde-
nacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias
Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias

Cantabria Decreto 36/2001, de 2 de mayo de desarrollo parcial de la Ley de Cantabria de 11/1998 de Patrimonio Cultural

Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria
Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza

Castillay Leén Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha
Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castillay Le6n

Ley 1/2001, de 4 de mayo, por la que se establece el programa de actuacién en las comarcas mineras 2000-
2003

Decreto 94/1998, de 14 de mayo, sobre incorporacion de nuevos espacios al plan de Espacios Naturales
Protegidos

Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Le6n

Decreto 37/1985, de 1 de abril, por el que se establece la normativa de excavaciones arqueoldgicas y pa-
leontoldgicas de la Comunidad de Castilla y Ledn

Catalufia Ley 8/2005, de 8 de junio, de Proteccion, Gestion y Ordenacion del Paisaje
Decreto 78/2002, de 5 de marzo, del Reglamento de proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico
Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan

Decreto 328/1992, de 14 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Espacios de Interés Natural (modifi-
cado por el Decreto 213/1997, de 30 de julio)

Ley 12/1985, de 13 de junio, de Espacios Naturales

Extremadura Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por la que se modifica la Ley 8/1988, de 26 de junio, de Conservacion de la
Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura

Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura
Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura
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Galicia Decreto 124/2005, de 6 de mayo, por el que se regula la figura de espacio natural de interés local y la figura
del espacio privado de interés natural
Decreto 72/2004, de 2 de abril, por el que se declaran determinados Espacios como Zonas de Especial Pro-
teccién de los Valores Naturales
Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacion de la Naturaleza
Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia
Madrid Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid
Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid
Murcia Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Regién de Murcia. Modificada por la Ley 2/2002, de 24 de abiril,
del Suelo de la Region de Murcia
Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia. Corregida por la Ley
1/2001
Ley 7/1995, de 21 de abril de 1995, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial. Modificada por la Ley
1/1995, de 5 de octubre de 1995
Ley 4/1992, de 30 de julio, de ordenacién y proteccion del territorio de la Regién de Murcia. Corregida por la
Ley 1/2001
Navarra Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra
Decreto Foral 217/1986, de 3 de octubre, por el que se regula la declaracion de Bienes de Interés Cultural
Pais Vasco Decreto 34/1999, de 5 de octubre, sobre las condiciones de traslado, entrega y depésito de Bienes de Interés
Argueoldgico y Paleontoldgico descubiertos en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
Ley 16/1994, de 30 de junio, de conservacion de la naturaleza del Pais Vasco
Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco
La Rioja Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales de La Rioja
Decreto 34/2000, de 23 de junio, para la declaracion de “sitio histérico” de 40 yacimientos paleontolégicos de
icnitas
Ley 1/1993, de 23 de marzo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja
Valencia Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano
Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana

la proteccién del patrimonio cultural y natural mundial
(UNESCO, 1972), en la que claramente se indica que €
Patrimonio Natural esta constituido por una parte biol6-
gicay otra geol6gica merecedoras de conservacion y
proteccién. De esta norma emanan todas las directrices
internacionales y nacionales sobre Proteccidn de la Na-
turalezay del Patrimonio Histérico y/o Cultural.

En & dmbito europeo, la Recomendacion Rec(2004)3 so-
bre conservacion del patrimonio geoldgico y areas de
especial interés geolégico es un documento de orientar
cion dictado por el Consgjo de Ministros de la Union Eu-
ropea en su reuniéon del 5 de mayo de 2004
(http://wem.coe.int/ViewDoc. sp? d=740629& L ang=en).
En este texto se reconoce que:

a) el Patrimonio Geoldgico constituye una parte del Pa-
trimonio Natural, que debe ser preservado para genera-
ciones venideras,

b) la Geologia y la Geomorfologia juegan un papel im-
portante en la conservacion de |0s pai sajes europeos;

¢) la conservacion del Patrimonio Geoldgico debe ser
regulada a partir de programas promovidos por los go-
biernos; y

d) existen determinadas areas con afloramientos geol 6-
gicos de gran importancia que pueden sufrir un notable
deterioro si no son incluidos en los planes de desarrollo
delazonaen laque se ubican.

En la primera de estas premisas, a sefidar que e Patri-
monio Geolégico forma parte del Patrimonio Natural, se
deja claro que éste Ultimo esta compuesto por una parte
bidticay otra abidtica. En la segunda, se aboga por atri-
buir el papel de la conservacién de los paisgjes ala Geo-
logia. En la tercera se expone que la Geoconservacion
debe de ser asumida desde el ambito gubernamental;
asi, los gobiernos serian los garantes de que la protec-
cion se llevara a cabo y se cumplieran las normas dicta
das para ello. De estaforma, la Geoconservacion se dis-
pone en igualdad de condiciones con la Bioconserva-
cion, asegurando por tanto la proteccion integral del me-
dio natural. Esto se relaciona estrechamente con la con-
dicion cuarta, en la que se sefiala la necesidad de que en
los planes de ordenacion territorial se contemple la exis-
tencia de estas zonas protegidas.

A partir de las premisas anteriores, el Consgjo de Minis-
tros de la Unidn Europea hace siete recomendaciones a
los gobiernos integrantes de ella, encaminadas a hacer
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efectiva la Geoconservacion (http://wem.coe.int/View-
Doc.jsp?id=740629& L ang=en):

1) identificar en sus territorios areas de especial inte-
rés geoldgico, insertandolas en los distintos programas
de conservacién geol 4gica actualmente en desarrollo;

2) llevar a cabo estrategias de &mbito nacional para
la proteccion y gestion de &reas de especial interés geo-
|6gico;

3) reforzar los instrumentos legales existentes o ge-
nerar otros nuevos para facilitar la proteccion de estas
areas de especial interés geol 6gico;

4) disefiar y gjecutar programas de divulgacion de la
Geodiversidad y/o del Patrimonio Geoldgico existente
en ellos, asi como su utilizacion con fines educativos;

5) reforzar la cooperacién con organizaciones inter-
nacionales en el ambito de la conservacion geol bgica;

6) generar los recursos financieros adecuados para
llevar acabo lasiniciativas anteriores; y

7) informar a Consegjo de Europa sobre el desarrollo
y gjecucioén de estas recomendaciones.

Las recomendaciones primera y quinta proponen la ne-
cesidad y utilidad de participar en los programas de
Geoconservacion internacionales, es decir, € Programa
Geopark, red mundia de territorios con caracteristicas
geolégicas de gran valor que merecen esta mencion o
etiqueta de calidad (Eder, 1999; McKeever y Zouros,
2005) y €l Proyecto Global Geosites, inventario del Pe-
trimonio Geol6gico mundial (Wimbledon et a., 2000),
en los que ya participa Espafia. Con ello se conseguiria
una valoracién real de los elementos protegidos (local,
regional o global) insertéandolos en un contexto suprana-
cional de Geoconservacion. Dependiendo del caracter
asignado, las estrategias de proteccion y gestion, asi co-
mo el desarrollo de legislacion adecuada variarian, de
forma que el grado de proteccién deberia de incremen-
tarse desde los elementos protegidos con valor loca a
los de valor global. La recomendacion cuarta expone la
necesidad de dar a conocer |os elementos protegidos, es-
pecialmente entre la poblacién del entorno. Es un hecho
constatado que cuanto mas se conoce algo, mejor se
puede proteger; en el campo de la proteccién del medio
natural, los mejores garantes de ella son los pobladores
del territorio.

Legislacion de ambito nacional

En la actualidad, a nivel nacional hay dos leyes de las
gue podria deducirse una regulacion de la Geoconserva-
cion. Laprimerade ellas eslaLey 16/1985 de 25 de ju-
nio sobre Patrimonio Histérico Espafiol (BOE n.° 155 de
29 de junio de 1985) y la segunda la Ley 4/1989 de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Fauna'y

de la Flora silvestres (BOE n.° 74 de 28 de marzo de
1989).

Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol. De
acuerdo con laredaccién actual de la Ley de Patrimonio
Histérico, |a proteccién de elementos geol dgicos es con-
fusa. El origen de este problemaradica en que las distin-
ciones y confluencias que hay entre las cuatro ramas de
la ciencia implicadas por dicha norma (Prehistoria, His-
toria, Arqueologia y Geologia) no se tienen en cuenta.
El articulo 1, apartado 2, dice: “Integran el Patrimonio
Histérico Espariol los inmuebles y objetos muebles de
interés artistico, histérico, paleontolégico, arqueol 6gi-
co, etnografico, cientifico o técnico”. Este articulo dgja
claro que los yacimientos paleontoldgicos, en general,
forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol. Sin em-
bargo, en el articulo 40, apartado 1, se aclara que
”...forman parte, asimismo de este patrimonio los ele-
mentos geoldgicos y paleontol dgicos relacionados con
la historia del hombre y sus origenes y antecedentes”.
Este articulo esta en contradiccion con e anterior, pare-
ce que hace referencia solo a yacimientos pal eontol 6gi-
cos humanos (por ejemplo Atapuerca), pero no a otros
yacimientos, como los de arqueociétidos del Cambirico,
de ammonites del Jurésico, de foraminiferos plancténi-
cos del Eoceno o de mamiferos del Mioceno, todos ellos
mucho mas antiguos que los tiempos prehistéricos. Con
dicha redaccion, erréneay confusa, los legisladores qui-
sieron eliminar cualquier posibilidad de intervencion
mas alla de los restos arqueol dgicos de interés histérico
0 prehistérico. Esta ambigiiedad ha propiciado la exis-
tencia de legislaciones autonémicas (Tabla 1V), donde
se protege cualquier tipo de yacimiento pal eontol dgico,
independientemente de su relacion con los restos huma-
nos.

También en este articulo 40, apartado 1, aparece una re-
daccién confusa cuando se dice que “ ...forman parte del
Patrimonio Histérico Espariol los bienes muebles o in-
muebles de caracter histérico, susceptibles de ser estu-
diados con metodologia arqueolégica...” . El estudio de
los yacimientos pal eoantropol égicos debe ser multidis-
ciplinar y no monopolio de un Unico campo cientifico.
Se debe tener en cuenta que el andlisis de estos yaci-
mientos utiliza técnicas y métodos propios de la Geolo-
gia, concretamente de la Estratigrafiay la Paleontol ogia.
Para corroborar esto, se puede consultar la monografia
de Harris (1991), en la que aplica los principios basicos
de la Geologia a estudio sistemético y ordenado de un
yacimiento arqueoldgico. Este mismo autor ha publica-
do obras posteriores donde continla desarrollando sus
ideasiniciales (Harris et a., 1993). Otra obra, de amplia
difusién internacional, en la que se muestra la utilidad
de los métodos geol égicos para el estudio arqueol 6gico
es libro de Garrison (2003), donde la fotogeologia, las
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Tabla V. Leyes sobre Patrimonio Histérico o Cultural de cada Comunidad Auténoma y figuras de proteccion paleontol 6gica definidas en cada

unadeellas.
COMUNIDAD NORMA FIGURA DE PROTECCION
AUTONOMA PALEONTOLOGICA
Andalucia Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia. Modificaciones
Ley 3/1999 de 28 de abril (BOJA n° 60, de 25 de mayo de 1999)
Ley 16/2003 de 22 de Diciembre (BOJA n° 251, de 31 de diciembre de 2003) No hay
Aragon Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés Zona Paleontoldgica.
Sitio Historico
Asturias Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural Zona Paleontoldgica
Baleares Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Histérico de las llles Balears Zona Paleontoldgica.
Lugar Histérico
Canarias Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias Zona Paleontolégica
Cantabria Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria No hay

Castilla-La Mancha

Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha

Sitio Historico,
Zona Arqueoldgica

Castilla-Ledn Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castillay Ledn Sitio Historico.

Zona Paleontoldgica
Cataluiia Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan Zona Paleontoldgica
Extremadura Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura Zona Paleontolégica
Galicia Ley 8/1995, de 30 de octubre, del Patrimonio Cultural de Galicia Zona Paleontoldgica.

Sitio Historico
Madrid Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid Zona Paleontoldgica
Murcia No tiene. Aplicacion de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol Sitio Historico,

Zona Arqueoldgica
Navarra Ley Foral 14/2005, del Patrimonio Cultural de Navarra No hay
Pais Vasco Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco Conjunto Monumental
La Rioja Ley 1/1993, de 23 de marzo, de Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de La Rioja No tiene
Valencia Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano Zona Paleontologica.

Parque Cultural

técnicas geofisicas 0 el andlisis textural y mineralégico
de restos liticos y ceramicos son definidos como méto-
dos bésicos en €l estudio arqueol dgico.

LaLey que se analiza no posee una figura especifica pa
ra proteger € Patrimonio Paleontolégico. Se hace me-
diante su declaracion como Bien de Interés Cultural
(Art. 1.3), que asu vez puede ser (Art. 15): Monumento,
Conjunto Histérico, Sitio Histdrico o Zona Arqueol égi-
ca, siendo las dos Ultimas categorias las que més se ade-
cuan para la proteccion de este Patrimonio (Alcala,
1999; Meléndez y Soria, 1997; Meléndez et al., 2001;
entre otros). El Sitio Histdrico se define como “ € lugar
0 paraje natural vinculado a acontecimientos o recuer-
dos del pasado, a tradiciones populares, creaciones cul-
turales o de la naturaleza y a otras del hombre, que po-
sean valor histérico, etnolégico, paleontolégico o an-
tropoldgico” . De acuerdo con esta definicion, e valor
paleontolégico del lugar que se quiere proteger esta en
estrecha relacion con la actividad humana, quedando ex-
cluidos, por tanto, aquellos yacimientos pal eontol 6gicos
no vinculados con dicha actividad. Ademas, la defini-
cion de un &rea como Sitio Histérico se fundamenta
principalmente en criterios de relevancia, no conside-

rando otros como los cientificos, educativos, turisticos,
basicos en la proteccion del Patrimonio Paleontol égico.

Zona Arqueoldgica es el “lugar o paraje natural donde
existen bienes muebles o inmuebles susceptibles de ser
estudiados con metodologia arqueol égica, hayan sido o
no extraidosy tanto si se encuentran en la superficie, en
el subsuelo o bajo las aguas territoriales espafiolas’ .
Es decir, la proteccién del Patrimonio Paleontol 6gico
esta completamente supeditada a la del Patrimonio Ar-
gueoldgico hasta el punto de no considerar la metodolo-
gia de trabajo propia de la Paleontologia y suplantarla
por la utilizada en Arqueologia, a pesar de que esta Ulti-
ma Ciencia aplica los conceptos y métodos propios de
las Ciencias Geoldgicas a estudio de los yacimientos
arqueoldgicos (Harris, 1991; Garrison, 2003; entre
otros). La aplicacién de ambas figuras ha llevado a para-
dojas tales como la proteccion de yacimientos de verte-
brados de més de un millén de afios de antigtiedad, por
tanto, sin relacion con la actividad humana y fuera del
ambito de la Arqueologia, Prehistoria e Historia.

Esta Ley de ambito estatal ha sido desarrollada a nivel
autonémico por diferentes leyes y decretos sobre Patri-
monio Histérico o Cultural, que han intentado resolver
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los problemas planteados por laley estatal. En la mayo-
ria de las Comunidades Auténomas se han utilizado co-
mo figuras de proteccion especifica para el Patrimonio
Paleontoldgico el Sitio Histdrico, la Zona Arqueol égica
y la Zona Paleontoldgica (Tabla IV). Las dos primeras
tienen significados similares a los propuestos en la Ley
16/1985. La figura mas acorde con € problema tratado
agui esla Zona Paleontoldgica (Tabla IV), que se ha de-
finido, de manera sintética como el lugar que contiene
vestigios fosilizados o restos de interés cientifico que
constituyen una unidad coherente y con entidad propia.
Esta definicion genera presenta matices en algunas de
las leyes de Patrimonio mostradas en la Tabla I1V. Asi,
en la Ley de Patrimonio de las Islas Baleares se afiade
gue estos vestigios pueden ser de naturaleza animal o
vegetal y que deben de ser definidores de la historia
geoldgica del lugar. Ladefinicion de Zona Paleontol 6gi-
ca gue se propone en la Ley de Patrimonio Cultural de
Catalufia aflade a enunciado sintético anterior que cada
uno de los individuos que aparecen en el lugar en cues-
tidn no tiene por qué tener valores relevantes. En el caso
de las Idlas Canarias y de la Comunidad Valenciana, se
especifica que e conjunto de fésiles que constituyen la
Zona Paleontol6gica, deben de tener interés cientifico o
didéctico notable. Independientemente de estos matices,
con esta figura se protegen tanto yacimientos paleonto-
I6gicos ligados a hombre como aquellos otros en los
gue aparecen fdsiles anteriores a la actividad humana.
No obstante, no debe de olvidarse que el Patrimonio Pa-
leontol6gico, constituido por elementos que proceden
del Registro Paleontoldgico, es una parte més del Patri-
monio Geoldégico. Por tanto, la definicion de Zona Pa-
|eontol 6gica supone la proteccién de una parte del Patri-
monio Geoldgico, que, en definitiva, es una parte del
Patrimonio Cultural.

El resto del Patrimonio Geoldgico, el constituido por di-
ferentes tipos de rocas, independientemente de su conte-
nido fosil, minerales, estructuras geoldgicas, geomorfo-
l6gicas,... queda excluido de esta figura de proteccion
y, por tanto, de las normas nacionales o autonémicas
mencionadas. También es paraddjico que con las leyes
de Patrimonio Histérico y/o Cultural que se estan anali-
zando, se han protegido antiguas zonas mineras, lo que
ha permitido la definicién del Patrimonio Minero, pero
el origen de dicho patrimonio, €l yacimiento mineral,
suele ser excluido de estas figuras de proteccion.

El Titulo V de la ley, donde se hace referencia a las
prospecciones y excavaciones geoldgicas, paleontol 6gi-
cas y arqueoldgicas, es muy restrictivo, especialmente
paralos dos tipos primeros. Por el mero hecho de consi-
derar que Geologia (incluida la Paleontologia) y Ar-
gueologia utilizan la misma metodologia, una actividad
relacionada con la primera de estas Ciencias puede 0 no

ser autorizada. Esto implica que se produzca una regula-
cion aeatoria de la actividad geoldgica debido a que €l
personal encargado no tiene la preparacion adecuada. La
situacién normal es que para un estudio geoldgico sea
necesario solicitar autorizacion a entidades donde solo
hay arquedlogos, cuya formacion no los capacita para
valorar un proyecto geoldgico para €l que se requiere
permiso. La Ley naciona sobre Patrimonio Histérico no
especifica qué profesionales tienen competencia en la
salvaguarda de los yacimientos paleontol 6gicos. Dichos
yacimientos no son evaluados atendiendo a criterios ta-
les como valor cientifico o educativo, asi como tampoco
en igualdad de condiciones con otros netamente arqueo-
|6gicos.

De acuerdo con la Ley 73/1978, de 26 de diciembre, de
Creacion del llustre Colegio Oficial de Gedlogos
(ICOG) y con el Rea Decreto 1378/2001, de 7 de di-
ciembre, de aprobacion de los Estatutos del 1COG, las
actividades geoldgicas y paleontoldgicas deben de ser
reguladas, gestionadas y €jecutadas por titulados en
Geologia. El Ilustre Colegio Oficial de Gedlogos de Es-
pafia (ICOG) es la tnica corporacion profesiona de de-
recho publico que considera entre las funciones de su
colectivo los estudios paleontolégicos. En coherencia
con lo anterior, en los Ultimos afios, y gracias a esa in-
terpretacion méas amplia de la Ley de Patrimonio Histo-
rico, donde se incluyen todos los yacimientos paleonto-
I6gicos, se ha optado por la contratacion y la creacién
de plazas de gedlogos como especialistas en Patrimonio
Paleontol dgico. Esto ha dado lugar a que algunas admi-
nistraciones regional es dispongan ya de criterios de pro-
teccién y gestion apropiados, de los que se han servido
para la elaboracién de la carta paleontoldgica de su re-
gién, lainclusion en los Estudios de Impacto Ambiental
y €l control del coleccionismo.

Ley 4/1989 sobre Conservacion de los Espacios Natura-
lesy de la Flora y Fauna silvestres. La Ley 4/1989 so-
bre Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flo-
ray Fauna silvestres tiene como finalidad crear un régi-
men juridico protector de |os recursos naturales, sin me-
noscabo de su explotacion a favor de un desarrollo eco-
némico y socia ordenado. De acuerdo con esta finali-
dad, parece que la proteccién del Patrimonio Geol6gico
y de la Geodiversidad puede ser un objetivo de esta Ley.
No obstante, no se encuentran referencias directasy cla-
ras a ellos. A pesar de €llo, en diferentes partes de la
Ley pueden reconocerse alusiones indirectas a ambos.
Asi en € Titulo I, articulo 2.d, se sefida que una de las
finalidades de laley es “la preservacion de la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y
del paisaje’. Si el paisgje tiene un importante compo-
nente geoldgico, al preservar aquél se esta protegiendo a
éste ultimo.
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Por otro lado, en €l articulo 4.4, que trata de los planes
de ordenacion de los recursos naturales, se sefiala que
éstos “tendréan como minimo que delimitar el &mbito te-
rritorial objeto de la ordenacion y descripcidn e inter-
pretacion de las caracteristicas fisicas y bioldgicas” .
Las caracteristicas fisicas de un territorio vienen dadas
también por los elementos geolgicos existentes en é€l;
de nuevo, se observa que la componente geoldgica es
interesante a la hora de realizar planes de ordenacion de
estos recursos. En un segundo apartado (4.4.b) se sefiala
gue otro de los contenidos de estos planes de ordenacion
es la definicion del estado de conservacion de los recur-
sos naturales, los ecosistemas y |0s paisajes que integran
el dmbito territorial en cuestion.

Durante la tramitacion de un plan de ordenacion de los
recursos naturales (articulo 7) “no podran realizarse ac-
tos que supongan una transformacién sensible de la
realidad fisica y biol6gica que puedan llegar a hacer im-
posible o dificultar de forma importante la consecucién
de los objetivos del plan”. En este articulo se encuentra
una regulacién explicita de la proteccién del medio fisi-
co; por tanto, se protege el componente geolégico del
area que es objeto del plan de ordenacion. Posteriormen-
te, esta proteccion se hace més palpable en €l articulo
10.2.b, en € que se expone que “la proteccion incluira a
aquellas areas y elementos naturales que ofrezcan un in-
terés singular desde el punto de vista cientifico, cultural,
educativo, estético, paisajistico y recreativo” .

En esta Ley se presenta una clasificaciéon de los espacios
naturales protegidos en cuatro categorias: @) parques, b)
reservas naturales, ¢) monumentos naturalesy d) paisgjes
protegidos. En tres de estas categorias (la primera, terce-
ray cuarta) se hace mencién directa a la necesidad de
proteger alguna componente geol dgica de estos espacios
naturales. Asi, en e articulo 13 se definen los parques
como “éareas naturales, poco transformadas por la ex-
plotacion u ocupacién humana que en razén de la belle-
za de sus paisgjes, la representatividad de sus ecosiste-
mas o de sus formaciones geomorfol dgicas, poseen unos
valores ecol gicos, estéticos, educativos y cientificos cu-
ya conservacion merece atencién preferente” . El articu-
lo 14 habla de |as reservas naturales como “espacios na-
turales cuya creacion tiene como finalidad la proteccion
de ecosistemas, comunidades o elementos biol 6gicos que
por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad
merecen una valoracion especial” . Aunque esta defini-
cion engloba sdlo ala biota, posteriormente se afiade que
en ellas esta prohibida la recoleccion de materiales biol 6-
gicos y geoldgicos, savo en aquellos casos que, por ra-
zones de investigacion o educativas, se permita la mis-
ma, previa la correspondiente autorizacion administrati-
va. En € articulo 16 se analiza € concepto de monumen-
to natural, y se indica que bajo esta denominacién se in-

cluyen a “las formaciones geoldgicas, yacimientos pale-
ontoldgicos y demas elementos de la gea que relinan es-
pecial interés por la singularidad o importancia de sus
valores cientificos, culturales o paisagjisticos’ . Por Ulti-
mo, la definicidn de paisaje protegido se recoge en €l ar-
ticulo 17; éste se define como “un lugar concreto del
medio natural que por sus valores estéticos y culturales,
sea merecedor de una proteccion especial” . Bgjo esta fi-
gura caben aguellas regiones en las que la componente
bidtica del paisgje sea e dlemento fundamental, y aqué-
Ilas otras donde los elementos geolégicos sean factores
definitorios de dicho paisaje.

Este desigual tratamiento de los elementos geol dgicos
en la actual Ley de Conservacion de los Espacios Natu-
ralesy de la Fauna y Flora silvestres, no ha favorecido
el desarrollo de iniciativas de ambito nacional encami-
nadas hacia la proteccién de la Geodiversidad ni del Pa-
trimonio Geoldgico. Esto ha conllevado que durante los
17 afios de vigencia de esta Ley, no se hayan propuesto
mecanismos de proteccién efectivos de los rasgos geo-
|6gicos de interés patrimonial. Pese a estos antece-
dentes, se siguen redactando proyectos de ley relaciona-
dos con la Naturaleza, la Cultura 'y la Educacion, entre
otros, donde la Geologia, la Geodiversidad y €l Patrimo-
nio Geoldgico, continlian sin contemplarse adecuada-
mente. Como g emplos muy recientes (afios 2005-2006)
pueden citarse el anteproyecto de Ley de Conservacion
delaNaturalezay el Paisgje de laRegién de Murciao €
anteproyecto de Ley del Patrimonio Natural y la Biodi-
versidad sobre el que se reflexionara a continuacion.

Consideraciones sobre el anteproyecto de Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

El 20 de diciembre de 2005 se present6 en la Conferen-
cia Sectorial de Medio Ambiente el primer borrador de
laLey de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Con
esta presentacién ante los consejeros de Medio Ambien-
te de las Comunidades Auténomas se inici6 el periodo
de consultas y participacion publica a borrador de pro-
yecto de Ley para enriquecerlo. En e momento de re-
dactar este trabajo (septiembre de 2006), se han presen-
tado las segundas enmiendas a borrador de anteproyec-
to. Su andlisis puede servir como gemplo del continuo
olvido de la proteccion de elementos geoldgicos y/o de
la ausencia de conocimientos geoldgicos bésicos entre
los legisladores y gestores del Medio Ambiente, centra-
dos principalmente en la regulacién de la proteccion de
la Biodiversidad. Debe de tenerse presente que lo que
sustenta a la Biodiversidad es la Geodiversidad y, por
tanto, su proteccion es necesariay exigible.

A tenor del titulo del borrador de anteproyecto, “Ley del
Patrimonio Natural y Biodiversidad” , parecia que seiba
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a contemplar la Geoconservacion de una manera clara,
pues la Geodiversidad y € Patrimonio Geol6gico son
partes esenciales del Patrimonio Natural, tal y como se
expone en la Convencion sobre la proteccion del patri-
monio mundial, natural y cultural (UNESCO, 1972;
BOE de 1 dejulio de 1982). Tras lalectura del antepro-
yecto se constata que presenta los mismos problemas,
incluso amplificados, con respecto a la legislacion ac-
tualmente en vigor. Su articulado se centra exclusiva-
mente en la proteccion y gestion de la componente bio-
I6gica del Patrimonio Natural, no considerando la parte
geoldgica. Por tanto, con la redaccion actual no cumpli-
ra su objetivo principal que es la proteccion del Patri-
monio Natural espafiol. Asi, el contenido debe modifi-
carse casi en su totalidad para tratar con igualdad a la
Geodiversidad y ala Biodiversidad, ya sea adaptando su
redaccion con ese objetivo o, mejor ain, haciendo una
ley especifica de proteccion de la Geodiversidad. Ade-
mas, s de acuerdo con € titulo de este anteproyecto, la
pretension es contemplar la proteccion y gestion del Pa-
trimonio Natural, entendido éste Ultimo de acuerdo con
laUNESCO (1972), laalusion ala Biodiversidad que se
hace en él es redundante.

En la discusion anterior sobre € titulo se ha mostrado el
sesgo hacia la proteccion biolégica. En € articulo 2, se
exponen los principios que inspiran la ley: manteni-
miento de procesos ecol égicos, preservacion de ladiver-
sidad genética, utilizacion ordenada de los recursos a fa-
vor de las especies y ecosistemas, preservacion de los
ecosistemas y del paisgje, desarrollo de politicas condu-
centes a la proteccion de la Biodiversidad y ordenacion
ambiental como limite de la ordenacién territorial y ur-
banistica. Se aprecia explicitamente la ausencia de los
aspectos geoldgicos del Patrimonio Natural. Si su obje-
tivo es la proteccion del Patrimonio Natural, los princi-
pios anteriores son insuficientes e incluso llegan a con-
tradecir el objetivo delaLey, “ el régimen juridico basi-
co de la conservacion y uso sostenible del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, al servicio de un Medio Am-
biente adecuado al desarrollo de la persona”, definido
en e articulo 1. La exclusién de la Geodiversidad y del
Patrimonio Geoldgico, no conduce al uso sostenible del
Patrimonio Natural, de acuerdo con la definicion de este
término que hace la UNESCO (1972) y se muestra en €l
BOE de 1 dejulio de 1982.

En €l articulo 3 se definen Biodiversidad, Conocimiento
Tradicional, Conservacion, Conservacion in situ, Con-
servacion ex situ, Corredor Ecoldgico, Ecosistema, Es-
pecie Exética, Espécimen, Estado de Conservacion de
un Hébitat, Habitat, Habitat de una Especie, Material
Genético, Paisgje, Patrimonio Natural, Recursos Biol6-
gicos, Recursos Genéticos, Restauracion de Ecosiste-
mas, Servicios Ambientales y Uso Sostenible. Es decir,

solo se menciona la parte biol6gica del Patrimonio Na-
tural, a pesar de que este Ultimo concepto considera tan-
to elementos bioldgicos como geolégicos. Incluso tér-
minos como Conservacion se centran Unicamente en los
rasgos hidticos. Restringiéndose a campo de la Biolo-
gia, 0 s se quiere de la Ecologia, las definiciones pro-
puestas son incorrectas u obsoletas; estos términos han
sido redefinidos a laluz de la nueva concepcién del Sis-
tema Tierra. Es necesario que en €l articulo 3 se intro-
duzcan definiciones claras, precisas y actualizadas de
todos los componentes del Patrimonio Natural, inclu-
yendo términos como Geodiversidad, Patrimonio Geo-
l6gico, Recursos Geoldgicos, Parques Geolégicos, Si-
tios de Interés Geol dgico, Puntos de Interés Geolégico y
Conservacion Geoldgica (o Geoconservacion).

El capitulo I11 del Titulo I, denominado “ Inventario Na-
cional del Patrimonio Natural y dela Biodiversidad”, en
su articulo 13, trata sobre los “ Objetivos y contenido del
Inventario Nacional del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad” . Concretamente, en € apartado 2 del articu-
lo, donde se establece € contenido minimo y la estructu-
ra de dicho inventario, resulta llamativa la ausencia de
referencias a los inventarios de Patrimonio Geoldgico y
Geodiversidad realizados o en fase de gjecucion (Elizaga
eta., 1993; Aranaet d., 1999; Braga, 2004; entre otros),
asi como a otros de caréacter internacional en los que
nuestro pais participa (Proyecto Global Geosites; Garcia-
Cortés et a., 2000; 2001).

En los Capitulos |1 y 11, del Titulo 111, se tratan los Es-
pacios Naturales Protegidos y otras figuras de protec-
cion de espacios, respectivamente. En ellos se hace ne-
cesaria la inclusion del Parque Geoldgico como figura
de proteccion, lo que estaria en consonancia con €l pro-
yecto Geoparks de la UNESCO (Eder, 1999; McKeever
y Zouros, 2005; por ejemplo) y daria soporte legal a
aguellas areas de gran interés geoldgico que reciben ya
este nombre, como El Parque Geoldgico de Aliaga o El
Parque Geoldgico de Chera, y a otros actualmente en
proyecto (Parques Geoldgicos de Las Loras, Sobrarbe,
Sierras Subbéticas, etc.).

Salvo en la categoria de Monumento Natural (que solo
sirve para elementos bioldgicos y geol 6gicos de reduci-
do tamafio), en el desarrollo de las demas figuras legales
propuestas (Reservas Naturales, Parques, Paisgjes Prote-
gidos) se constata siempre la ausencia de la componente
geolégica. Es mas, en la definicion de Parques se sigue
arrastrando €l error de la Ley 4/1989: aparte de la com-
ponente hidtica y la belleza de sus paisgjes, solo consi-
dera las formaciones geomorfol dgicas, un aspecto redu-
cido y sesgado de la Gea, olvidando por completo los
demés aspectos que constituyen la Geodiversidad de un
area natural merecedora de ser conservada.
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El articulo 59 introduce una importante novedad en la
gestion del Patrimonio Natural, permitiendo que la ini-
ciativa privada pueda constituirse en parte implicada en
las tareas de conservacion. Esta novedad, que es una
forma habitual de proteccion en paises como el Reino
Unido, ha sido incorporada por algunas Comunidades
Autonomas en su legislacion (Tabla 1), obteniendo re-
sultados positivos. No obstante, en el texto falta unare-
ferencia explicita a las actuaciones encaminadas a la
conservacion y proteccion del Patrimonio Geol 6gico.

Por dltimo, la lectura de los titulos IV a VIl (Conserva-
cion de Floray Fauna Silvestres, Uso Sostenible del Pa-
trimonio Natural y de la Biodiversidad, Incentivo y Fo-
mento del Patrimonio Natural y de laBiodiversidad y de
las Infracciones y Sanciones, respectivamente), continda
sin contemplarse |a proteccién de la Geodiversidad y €l
Patrimonio Geol égico.

Finalmente, esta ley deberia regular la conservacién de
los bienes muebles de naturaleza geolégica (los fésiles,
minerales y rocas de interés patrimonial), asi como las
colecciones de los mismos, ya que €l coleccionismo in-
controlado es una de las causas mas importantes de la
pérdida de nuestro Patrimonio Natural (Alcalg, 1999;
Del Ramo Jiménez et a., 1999). Esta regulacién ya se
contempla por gjemplo en la Ley 36/1994, de incorpora-
cion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
93/7/CEE del Consegjo de Europa, de 15 de marzo, rela-
tiva ala restitucion de bienes culturales que hayan sali-
do de formailegal del territorio de un Estado miembro
de la Unién Europea, en la Ley 9/1993 del Patrimonio
Cultural Catalan, que incluyen las colecciones y los
gjemplares de zool ogia, botanica, mineralogia, anatomia
y paleontologia, en el Decreto 34/1999, de 5 de octubre,
sobre las condiciones de traslado, entrega 'y depdsito de
Bienes de Interés Arqueol égico y Paleontol égico descu-
biertos en el dmbito del territorio de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, o en €l Decreto 78/2002, de 5 de
marzo, del Reglamento de proteccién del Patrimonio
Arqueol 6gico y Paleontol dgico de Catalufia (Tabla lll).

Necesidad de una nor mativa sobr e Geoconser vacion

En los capitulos precedentes se ha mostrado que existe
un interés social, educativo y cientifico por la Geodiver-
sidad y el Patrimonio Geoldgico, asi como una necesi-
dad de proteccién. No obstante, esto no esta plasmado
en las normativas vigentes o en proyecto, nacionales y
autonémicas, sobre Patrimonio Histérico y Cultural o
sobre Conservacion de Espacios Naturales. Esto contra-
viene la Convencion sobre la proteccion del patrimonio
mundial, natural y cultural (UNESCO, 1972), suscrita
por Espafiay recogida en el BOE de 1 dejulio de 1982,
asi como las recomendaciones del Consgjo de Ministros

de la Unién Europea (Recomendacion Rec(2004)3 sobre
conservacion del patrimonio geoldgico y areas de espe-
cial interés geoldgico), en las que se insta a las distintas
administraciones a propiciar una proteccion activa de
los elementos geol 6gicos de especia interés. Por tanto,
es necesaria la elaboracién de una normativa que con-
temple dicha proteccion, dando soporte legal a los nu-
merosos trabaj os que se estan realizando en este ambito
de la Geologia.

Con la exposicién del primer borrador de anteproyecto
de Ley de Patrimonio Natura y de Biodiversidad pare-
cia que se iban a contemplar 1os aspectos geol 6gicos en
la conservacion del Patrimonio Natural. Tras su andlisis,
se mostro el carécter sesgado hacia la componente bi6ti-
ca, lo que conllevo la presentacion de numerosas aega-
ciones, canalizadas a través del Colegio de Geblogos
(ICOG) y de la Comisién de Patrimonio Geolégico
(CPG) de la Sociedad Geol6gica de Espafia. Estas ae-
gaciones iban encaminadas a introducir las cuestiones
relativas a la proteccién de la Geodiversidad y del Patri-
monio Geoldgico en una ley de &mbito nacional, con la
intencién de superar los problemas planteados por las
leyes en vigor sobre Patrimonio Histérico y Cultura y
sobre Espacios Naturales y Conservacion de la Natura-
leza, independientemente de su caréacter nacional o auto-
némico. Esto supuso la reelaboracion de aguel docu-
mento inicial y la presentacién de un segundo borrador,
sometido también a alegaciones, fase en la que actual-
mente se encuentra la tramitacion de este anteproyecto.

Dado que este segundo borrador sigue manteniendo las
mismas carencias que e primero, parece oportuno esho-
zar los contenidos generales de una Ley de Conservacion
Geoldgica. No se pretende elaborar €l articulado detalla-
do de una norma, sino aportar |os conceptos fundamenta-
les para su desarrollo, de forma que se sienten las bases
para la conservacion de los elementos geol 6gicos en
igualdad de condiciones con los biol dgicos, los arqueol 6-
gicos o losintegrantes del Patrimonio Histérico.

Titulo

Si se tratara de una normativa especifica sobre Geocon-
servacion, en €l titulo deberia de aparecer este término o
cualquier otro que hiciera alusion a la proteccion de la
Geodiversidad y del Patrimonio Geolégico. El titulo po-
dria ser “Ley de Proteccion del Patrimonio Geolégico”,
0 bien, “Ley de Conservacion de la Geodiversidad y del
Patrimonio Geoldgico”.

Preambulo

Deberia contemplar la necesidad de considerar € Patrimo-
nio Geolégico y la Geodiversidad como una parte del Pe-
trimonio Natural, en concordancia con la definicion de es-
tetérmino y como Unico camino para su proteccion eficaz.
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Disposiciones generales

1) Objetivos: definicion, gestion, proteccion y aprove-
chamiento sostenible de la Geodiversidad y del Patrimo-
nio Geoldgico, en €l marco del Patrimonio Natural.

2) Definiciones. 1) Relacionadas con el medio geol égi-
co: Sistema Tierra, Registro Geoldgico, Geodiversidad,
Patrimonio Geoldgico, Geoconservacion, Georrecurso
Cultural, Punto o Lugar de Interés Geolégico, Contexto
Geoldgico, Parque Geoldgico, Recurso Geoldgico. 11)
Otras: Paisaje, Desarrollo Sostenible, Recurso Natural,
Reserva Natural, Riesgo Natural, Riesgo Geol gico.

Planificacion del Patrimonio Geol6gico y de la Geodi-
versidad

1) Plan Estratégico Nacional; 2) Inventario nacional de
Geodiversidad (comunitarios y locales); 3)Planes de Or-
denacion de los Recursos Geol 6gicos

Espacios Naturales definidos por su Patrimonio Geol6-
gicoy su Geodiversidad.

1) Directrices generales de conservacion de Georrecur-
sos Culturales y de Contextos Geol 4gicos.

2) Inventario y catalogacion de Espacios Naturales Pro-
tegidos en funcion de la Geodiversidad y del Patrimonio
Geoldgico.

3) Inventario y catalogacion de los Georrecursos Cultu-
ralesy Contextos Geol 4gicos amenazados.

4) Programa Geopark y Global Geoparks Network
(UNESCO).

5) Proyecto Global Geosites (IUGS).

6) Red de Parques Geolégicos y otras figuras de protec-
¢ion geol égicas (Puntos de I nterés Geol 6gico).

Geoconservacion

1) Inclusién de un érea en lared de Espacios Naturales
Protegidos por su Geodiversidad: 1) Criterios; 1) Fichas
de inventario; 1) Valoracion de Georrecursos; y 1v) De-
finicién de amenazas reales y potenciales

2) Definicién de planes de mantenimiento y gestion.
3) Gestion y conservacion de los bienes muebles de na-
tural eza geol 6gi ca (col ecciones, museos, etc.).

4) Uso sostenible de los Espacios Geol gicos Protegidos:
1) Recursos y Reservas naturales; ) Evaluacion de Im-
pacto Ambiental; 1) Planes de Ordenacion Territorial;
1v) Proyectos de Geoturismo Sostenible; v) Regulacion
de la utilizacién de los espacios de Geoconservacion para
Educacion, Investigacion y Geoturismo. Lainvestigacion
geolégica; y vi) Regulacion del coleccionismo.

5) Incentivos para el fomento de la Geoconservacion: 1)
Desarrollo de proyectos de |1+D; 1) Difusion del conoci-

miento; 1) Fomento de los convenios de colaboracion
con diferentes administraciones internacionales, naciona-
les, autondémicas, provincialesy locales; 1v) Medidas pa
ra incentivar la utilizacion autonémicay local de las fi-
guras de proteccién del Patrimonio Geolégico; v) Actua
ciones en las obras publicas para conservar y utilizar el
Patrimonio Geologico; y vi) Ayudas a iniciativas priva-
das parala conservacion del Patrimonio Geol Ggico.

Conclusiones

1) Tanto desde el punto de vista socia como cientifico
hay un interés creciente por e conocimiento, divulga
cion y proteccion de la Geodiversidad y del Patrimonio
Geol6gico.

2) En consonancia con la cuestion anterior, hay una
normativa internacional que sustenta y promueve las
actuaciones relacionadas con la proteccion de los ele-
mentos geoldgicos. Para ello se han desarrollado pro-
gramasy proyectos internacionales en los que participa
Espafia y se han redactado recomendaciones para los
gobiernos de la Unién Europea que suscriban esta le-
gislacion internacional.

3) Contrariamente a lo anterior, en Espafia la legisla-
cion vigente de ambito nacional o autonémico no
muestra con claridad como puede realizarse la protec-
cion efectiva de la Geodiversidad y del Patrimonio Ge-
ol égico, supeditédndola en la mayor parte de |as ocasio-
nes a la proteccion de los elementos arqueol 6gicos,
histéricos o bioldgicos.

4) El fenébmeno anterior se acentlia a partir del andlisis
del borrador de anteproyecto de Ley de Patrimonio Na-
tural y Biodiversidad, que se decanta hacia la proteccion
de la parte hiética del Patrimonio Natural, no conside-
rando los elementos geol 6gicos en ninguno de sus arti-
culos, contradiciendo asi la definicién que, de este Ulti-
mo término, dio la UNESCO.

5) Para conseguir una valoracion de la Geodiversidad y
del Patrimonio Geoldgico en igualdad de condiciones
con la Biodiversidad y con los elementos integrantes del
Patrimonio Historico, deberd de abordarse e disefio de
una ley especifica de Geoconservacion que responda
tanto a las inquietudes sociales y cientificas como a la
legislacion, programas y proyectos internacionales ema-
nados de organizaciones en las que nuestro pais es un
miembro activo.
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