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PRESENTACION

Los Consejos Econdmicos y Sociales, tanto el Consejo nacional como los regiona-
les, junto a la funcién fundamental de servir de cauce de participacion de las
organizaciones representativas de los intereses econémicos y sociales en la labor de
gobierno, deben cumplir otras muchas, de indudable relevancia para un mejor
desarrollo de las relaciones politicas, econémicas y sociales. Entre ellas, destaca sin
duda el fomento del estudio de la realidad econémica y social, para mejorar el
conocimiento de la misma, incentivar el debate y la reflexion sobre sus problemas y
desarrollar la busqueda de soluciones adecuadas, y aceptadas colectivamente, para
los mismos. La manifestacién mas importante de esta funcion de fomento del estudio,
del debate y de la reflexién econémica y social, que debe llevar, si es posible, a la
propuesta de medidas concretas a adoptar, o al menos de lineas de actuacién a seguir,
eslade laelaboracién de la Memoria anual sobre la situacion socioeconémicay laboral
de la nacién, en el caso del Consejo Econdmico y Social estatal, o de la regién, en el
caso de los Consejos regionales. Estas Memorias, la del Consejo nacional y las de
numerosos Consejos regionales, y entre ellos el de Murcia, constituyen ya un
instrumento fundamental para el conocimiento de nuestra realidad econdmica y social
y para el disefio de politicas adecuadas para enfrentarse a los problemas actuales de
lamisma. Pero no agotan lafuncién a que nos estamos refiriendo. Esta también incluye
la realizacion de otro tipo de estudios, monograficos, que profundizan en algunos de
los aspectos mas relevantes de cada region.

En este sentido, la investigacion sobre "La economia irregular en la regiéon de
Murcia", constituye un ejemplo de lo que puede ser la labor de los Consejos
Econdmicos y Sociales en este terreno. Y, por ello, constituye para mi un honor que
el CES de Murcia me solicitase, através de su Presidente, la elaboracién de una breve
presentacion del estudio. Estamos, en efecto, ante un documento ejemplar, tanto por
la tarea que se propone como por el modo en que la lleva a cabo y, por supuesto, por
los resultados que consigue.



El estudio trata, en primer lugar, de obtener un mayor y mejor conocimiento de la
realidad de la economiairregular enlaregion de Murcia, y para ello se basa en dos vias
complementarias: la elaboracién de una encuesta muestral sobre el conjunto de la
poblacidn y de otra encuesta, de opinidn, restringida a los representantes de los
agentes sociales, Administracién e implicados de alguna forma en la economia
sumergida. De esta forma se pretende cuantificar la irregularidad en el mercado de
trabajo con el primer sistema, y se recaba informacidn sobre aspectos importantes con
el segundo. Todo ello exige una previa labor teérica, meritoria y clarificadora, acerca
de qué se entiende por economia irregular (conjunto de actividades que generan valor
anadido y que, debiendo formar parte del PIB son conscientemente ocultadas al
registro oficial) y en qué se diferencia de otros conceptos, como el de economia
clandestina y el de economia informal.

Con los materiales aportados por las encuestas mencionadas, que se comparan
conlasinformaciones disponibles como consecuencia de otros estudios existentes, se
fijan las caracteristicas principales de la poblacién de la regién de Murcia y de su
mercado de trabajo, con atencion particular al desempleo y a la poblacién ocupada.
Conocidas estas caracteristicas, se expone, y esta es sin duda una de las partes mas
interesantes del estudio, una tipologia de irregularidades laborales, que van desde la
ocultacién total del contrato de trabajo, con la consiguiente falta de alta en la Seguridad
Social, hasta la infrarretribucion (o falta total de retribucién) del trabajo extraordinario.
Esta tipologia es, sin embargo, tan variada y tan comprensiva, que permite al estudio
aportar el dato, espectacular y llamativo, de que un 59,2% de las personas ocupadas
en laregion de Murcia incurre en alguna de las infracciones tipificadas (porcentaje que
se eleva al 65,1% si no se consideran los trabajadores de las Administraciones
Publicas). Por eso se hace necesario un analisis mas detallado, y ei estudio procede
seguidamente a hacerlo, de cada una de las posibles irregularidades detectadas en el
funcionamiento del mercado de trabajo.

Una vez obtenido este conocimiento, se pasa a la consideracion de las causas que
pueden estar en el origen del empieo irregular, desde la regulacion normativa del
mercado de trabajo (llegandose a plantear uno de los auténticas "puntos quemantes"
de la cuestion: si el Derecho del Trabajo actual se adapta a la realidad existente, o si
esta excesivamente condicionado por el modelo de obrero industrial de la gran fabrica)
a las causas econdmicas (entre las que hay que tener en cuenta que la irregularidad
legal forma parte de una estrategia para reducir costes) y a las causas sociolégicas,
estructurales y derivadas de la aplicacién de las normas y de los sistemas de control.

Se entra, por ultimo, en el estudio de las propuestas de actuacion, terreno en el que
es ciertamente mas dificil ia originalidad, por lo que nos encontramos con propuestas



realistas aunque necesariamente poco originales, si bien es de estimar el esfuerzo
de sistematizacion y de reagrupamiento del conjunto de las medidas que, con mayor
o menor intensidad, se vienen ya en distintos ambitos aplicando.

En definitiva, creo que estamos ante un estudio muy interesante y valioso, que hay
gue agradecer a la iniciativa del CES de Murcia y al rigor y seriedad de sus autores,
y que ofrece una vision muy completa del grave problema de la economia irregular y
de sus causas. Quizas la parte mas brillante y original del estudio es la de busqueda
y argumentacioén del porqué del fenémeno, que constituye un antecedente valiosisimo
y un incentivo para la realizacion de un estudio de caracteristicas similares, aunque
mas complicado porque requeria una metodologia estadistica mas sofisticada, de
dimensién nacional. Espero que podamos entre todos avanzar en esta via y que el
estudio que hoy presento nos oriente y nos estimule para ello.

Federico Duran Lopez
Presidente del Consejo Econdmico y Social de Espafa






PROLOGO

A finales de 1994, el Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia
instrumento un concurso publico para la adjudicacion de una investigacion sobre el
alcance del trabajo irregular en nuestro mercado laboral. Aproximadamente un afo
después, el estudio se ha materializado en las paginas que siguen, fruto del trabajo de
un equipo pluridisciplinar formado por profesores universitarios que, en lo que
concierne a la realizacién de las encuestas que han constituido la principal fuente de
informacion, ha sido eficazmente apoyado por un grupo de jévenes economistas que,
como la mayor parte de los licenciados universitarios de su generacion, han padecido
las duras condiciones que el mercado de trabajo viene imponiendo a las nuevas
cohortes de activos desde finales de los afos setenta.

El objeto de la investigacién es, sin duda, delicado: sus resultados también lo son.
Cuantificar mediante una encuesta, las diferentes formas de incumplimiento de la
normativa laboral vigente, es un procedimiento sometido a notables limitaciones, lo
que nc significa que no sea util. Por nuestra parte, hemos destinado una relevante
fraccion de nuestro tiempo de trabajo, y de la practica totalidad de los recursos
financieros disponibles, a reforzar la fiabilidad del método elegido que, por otra parte,
es el habitual para afrontar el tema que nos ocupa. Creemos, sinceramente, que tal
objetivo ha sido satisfecho pero el lector debe ser consciente de que, a medida que la
informacién se va desagregando -por comarcas, grupos de edad, sexo, nivel de
estudios.. .- la fiabilidad se va erosionando gradualmente. De ahi que hayamos optado
por proceder a muy contados cruces de variables.

Sin embargo y mas alla de la total exactitud de cualquier cifra, todos sabemos que
las practicas laborales irregulares son frecuentes y, en algunos casos, masivas. Por
ello, precisamente, parece razonable plantear un principio previo: cuando algo cobra
tanta importancia como las irregularidades laborales en nuestra regidn, todos somos,
en mayor o menor medida, socialmente responsabiles. Asi, pues, es incumbencia del
conjunto de la sociedad las formulas que se articulen para, al menos, reducir
considerablemente sus manifestaciones mas graves como, por ejemplo, la inexisten-
cia de afiliacion a la Seguridad Social por parte de trabajadores que dedican buena
parte de su jornada diaria al ejercicio de una determinada actividad remunerada.



Esta investigacién se desarrolla en cuatro capitulos. El primero hace referencia a
temas metodolégicos que, por supuesto, no es de obligada lectura para seguir el resto
del libro. El segundo se dedica al examen del mercado de trabajo de la region,
ofreciendo una serie de aspectos que, hasta el momento presente, eran desconocidos.
El tratamiento de las irregularidades laborales que se da en el tercer capitulo no tiene,
por su amplitud, precedente alguno en nuestro pais. Por Gltimo, en el cuarto se hace
un diagnéstico de las causas que estan detras del fenémeno estudiado y unas
propuestas de regularizacion. Estas ultimas son total y voluntariamente discutibles:
nuestro propdsito es que se debatan entre los agentes publicos y privados implicados
en tan espinosa problematica social. Si contribuimos a conseguir que, en un clima de
necesario consenso entre las fuerzas sociales, se abra un dialogo serio y sereno sobre
las posibles medidas para reducir significativamente las practicas irreguiares en el
mercado laboral, daremos nuestro trabajo por bien empleado.

Por ultimo, debemos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a Joaquin
Aranda Gallego, Coordinador nombrado por el CESRM, quien, desde un punto de vista
estrictamente universitario, ha tenido un comportamiento caracterizado por un escru-
pulosoy exquisito respeto alalabor investigadora del grupo adjudicatario del concurso.

José Colino Sueiras
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WCES

1. METODOLOGIA

1.1INTRODUCCION

Analizar la irregularidad en el mercado de trabajo es un objetivo no exento de
dificultades que explica, en gran medida, el desconocimiento cientifico en este
campo concreto de la economia laboral. En primer lugar, por la ambigiliedad o, si se
prefiere, falta de una conceptualizacion precisa de lo que se entiende por economia
irregular y economia clandestina, marcos donde tienen lugar la gran mayoria de las
irregularidades laborales que pretendemos estudiar en este trabajo.

En segundo lugar, por el caracter oculto de la economia irregular y especialmente
de la clandestina, lo que dificulta enormemente el estudio de las relaciones laborales
existentes y, finalmente, porque existen con frecuencia proposiciones de economia
normativa al respecto que actuan a menudo como condicionantes y que, en nuestra
opinién, debemos desterrar hasta que nuestro conocimiento no esté debidamente
fundamentado.

Por tanto, un andlisis de las irreqularidades en el mercado de trabajo regional
inicialmente exige, tal y como desarrollamos a continuacién, una delimitacion previa
de lo que entendemos por economia irregular y clandestina, dado el amplio abanico
de denominaciones y la insuficiente delimitacion de lo que generalmente se entiende
por conceptos en principio similares, como economia informal, sumergida, negra,
ocuita o ilegal.

1.1.1. {Qué es la economia irregular?

Definimos la economia irregular como el conjunto de actividades que generan
valor afiadido y que, debiendo formar parte del Producto Interior Bruto, son conscien-
temente ocultadas al registro oficial. Por otra parte, por economia clandestina enten-
demos el conjunto de actividades que generan valor afiadido, pero que, por la propia
ilegalidad del bien producido o transaccionado, son ocultadas al registro oficial.

13



MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

Por tanto, en la economia irregular, la ocultacion al registro es voluntaria por la
existencia de algun beneficio derivado de la irregularidad. Por el contrario, en la
economia clandestina, la ocultacién al registro viene impuesta por alguna caracteris-
tica del bien producido o comercializado. La irregularidad laboral surge en el primer
caso por un interés econémico que aconseja situarse al margen de la ley, mientras
en el segundo, aparece como consecuencia de una legislacion que impide la
regularizacion laboral de la actividad desempenada.

El estudio de las irregularidades en el mercado de trabajo, al que se dedica este
trabajo, nos lleva por tanto a estudiar y analizar la insercién laboral, tanto desde el
lado del registro en la Seguridad Social y de la relacién contractual empleador-
empleado que se realiza de forma irregular, como desde la dptica especifica de la
retribucion y condiciones labores del trabajador que participa directamente en la
produccién y transaccion de bienes y servicios, que en si mismos pueden ser legales
0 no, pero que en cualquier caso son producidos y/o comercializados de forma
irregular o ilegal, ya sea total o parcialmente.

Sin embargo, estando de acuerdo la inmensa mayoria de estudios ' que se han
aproximado al problema de la definicion de economia irregular y clandestina ante-
riormente expuestas se observa, tras un repaso de la literatura especializada en
estos temas, que la coincidencia en la definicion no se da cuando se trata de
denominar al conjunto de actividades econdémicas voluntariamente ocultadas, preci-
samente por la existencia de matices, en ocasiones importantes, que aconsejan a
los autores utilizar otras acepciones.

La diversidad de nombres para referirse al problema que nos ocupa quedd
patente cuando la Organizacién Internacional del Trabajo 2 establecié quince nom-
bres alternativos, en lengua inglesa, para denominar a la economia irregular. Negra,
oculta, informal, invisible, no oficial, paralela, subterranea, no observada o no regis-
trada, son las traducciones al castellano de algunas de las acepciones consideradas
por diferentes autores como sus preferidas para referirse, con mayor o menor
acierto, a lo que en este trabajo preferimos llamar la economia irregular.

Cuando repasamos la bibliografia especializada, considerando la nacionalidad y
lengua del autor, se observa que la amplia diversidad de acepciones se mantiene,
aunque algunos términos son mas favorecidos que otros dependiendo del idioma y
pais de publicacién 3

' Véase al respecto Instituto de Estudios Fiscales (1987), Sanchis y Mifiana (1988), Thomas (1992)
y Cowell (1995) para definiciones y precisiones sobre los conceptos irregular y clandestino. Especialmente
Thomas (1992) realiza un repaso generalizado por [a literatura especializada de las distintas peculiaridades
y diferencias en las conceptualizaciones previas a un andlisis de economia no oficial.

2 OIT (1987).

3 Asi los britanicos prefieren el término "black”, igual que los italianos con "lavoro negro" o los
franceses con “"economie au noir', aunque también utilicen, respectivamente, de forma secundaria las

14



1. METODOLOGIA i CES

Para optar por una u otra denominacion, consideramos en primer lugar que ésta
debe poseer como caracteristica el referirse sin ambigliedades al concepto que
queremos delimitar recogiendo sus propiedades fundamentaies. Asi, irregular (igual
que oculta por ejemplo) recoge el comportamiento alegai en la insercion o/y realiza-
cidn del trabajo que se da como caracteristica en la produccién de bienes y servicios
que no se recogen en las estadisticas oficiales cuando asi lo exige la legalidad
vigente. Por otra parte, el anténimo de la denominacién que utilicemos debe ser una
clara referencia de lo contrario a lo que entendemos por irregular, de ahi que la
expresion negra u oculta aparezcan, en nuestra opinion, como parcialmente desafor-
tunadas para referirse al conjunto de actividades econémicas que nos ocupan en
este trabajo.

Finalmente, el término irregular presenta al lector, frente a otras expresiones, una
aproximacion adecuada, en nuestra opinién, a lo que se quiere analizar: el conjunto
de actividades economicas cuya produccién y sus transacciones en el mercado son
legales, limitandose la ilegalidad a las relaciones laborales y/o fiscales de la produc-
cion y/o distribucion del producto.

El término economia clandestina ha merecido menos discusién en la literatura
especializada que el de economia irregular. Asi, la definicién dada con anterioridad
se acepta generalmente, limitAndonos por tanto esta definicién con mayor precision
el otro marco donde se ubican algunas de las irregularidades laborales que preten-
demos analizar. Un problema adicional, pero no menos importante, es que lo que
delimita en cada momento y lugar qué es economia clandestina y, por tanto, lo que
a nosotros especialmente nos interesa -el empleo irregular en ella utilizado- esta
determinado por la legislacién vigente en cada momento.

Nétese que el conjunto de actividades econdmicas que delimita la economia
clandestina, aunque genera valor afiadido, no figuraria en las estadisticas oficiales,
dado que los productos y servicios producidos o transaccionados son ilegales
(drogas y juegos ilegales, contrabando o prostitucion ilegal, etc). Asi, el trabajo
utilizado en esta economia clandestina no podremos separarlo, con la informacién
disponible, del trabajo empleado en la economia irregular: ambos son a la vez
irregulares e ilegales, aunque con arreglo a ley merezcan distinta sancion; de ahi
que, al analizar las irregularidades en el mercado de trabajo, estemos simultanea-
mente tratando el empleo de la economia irregular y el de la economia clandestina,
aunque sabedores de que el de ésta Ultima es muy inferior en relacién al de la
anterior.

Por otro lado, nos parece importante precisar un concepto parecido, no recogido
en las estadisticas econdémicas oficiales pero distinto, por no existir contraprestacion

expresiones "hidden”, "economia sommersa", y "économie souterraine”. Por su parte, los estadounidenses
se decantan preferentemente por "underground”, y en menor medida "hidden" o "shadow". Los alemanes
sinembargo, utilizan indistintamente el término economia negra"schwarzarbeit" u oculta "schattenwirtschaft".
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econdmica y por tanto no ser considerado como empleo irregular estrictamente.
Asi, definimos economia informal como el conjunto de actividades econdmicas
que, por su reducida escala o tamario y dificultad de medicién (bricolage, labores del
hogar, ayuda entre vecinos), no figuran en las estadisticas oficiales aunque generan
un importante volumen de valor afiadido, su produccion es perfectamente legal y
esta realizado principalmente en el seno de las economias domésticas propias o de
familiares o vecinos sin existir contraprestacion econdomica establecida.

El cuadro 1.1. resume las diferencias principales entre economia irregular, clan-
destina e informal, definidas en este apartado y precisando cudles son las causas y
caracteristicas que las distinguen:

Cuadro 1.1. Caracterizacion de las economias no oficiales

Economia Tipo Causas Caracteristicas
Ciandestina Bienes ilegales Su clandestinidad Drogas, contrabando...
Irregular Bienes legales no declarados Ventajas econémicas Sin factura o contrato
Informal Bienes legales Ahorro Hagalo Vd. mismo

No obstante, para distinguir el empleo en la economia clandestina e irregular del
trabajo desempefado en la economia informal, todos los andlisis posteriores se
referiran a empleos y trabajos que estrictamente reciban como contraprestacién una
remuneracion economica en términos monetarios. Esta caracteristica nos asegura
que nuestro andlisis no se vea distorsionado por incluir parte del empleo utilizado en
lo que hemos denominado economia informal.

1.1.2. El empleo irregular

Una vez hechas las anteriores reflexiones sobre la economia irregular se puede
dar el siguiente paso dentro del objetivo de conceptualizacién; esto es, hallar una
definicion satisfactoria de empleo irregular que sirva para el prop6sito de analizar
las irregularidades en el mercado de trabajo de la Regién de Murcia.

En principio, teniendo en cuenta el concepto de economia irregular propuesto, el
empleo irregular, como un subconjunto de aquélla, seria el compuesto por la fuerza
de trabajo que es utilizada para la produccién de bienes o servicios que, en algun
momento de su proceso, incurre en una infraccién de la normativa que regula la
actividad economica y la utilizacién de factores de produccion.

Aunque el concepto pueda quedar claro en el plano tedrico, quizas resulte
demasiado genérico, en tanto en cuanto dentro de esta definiciéon se estan incluyen-
do una casuistica demasiado amplia para ser operativo. Tratemos, pues, de delimitar
el objeto del estudio.
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En primer lugar, hay que tener en cuenta que el concepto de empleo irregular
siempre debe ponerse en relaciéon con alguna regularidad, es decir, con un conjunto
de normas que regulan algun aspecto de la actividad donde se utilizan estos
trabajadores. Asi, podriamos tener, por ejemplo, empleo irregular desde la normativa
medioambiental, urbanistica o de salud publica.

Evidentemente, cuando se hace referencia al empleo irregular no se amplia tanto
el abanico de posibilidades, reduciendo su alcance a las irregularidades que se
producen dentro del ambito fiscal y laboral. Ahora bien, aunque esto supone una
mayor claridad del concepto todavia sigue habiendo zonas de penumbra. Un ocupa-
do puede cometer irregularidades, por iniciativa propia o impuesto por un empleador,
desde la perspectiva de la Administracion tributaria, estando, sin embargo, en una
situacion de estricta legalidad con respecto a las leyes que ordenan las relaciones
laborales. En este caso estariamos hablando de una irregularidad que tiene poco o
nada que ver con un trabajador que se encontrara en la situacion inversa; es decir,
el trabajador que cumple las obligaciones tributarias y que, sin embargo, no tiene
regularizada su situacién con respecto a la normativa laboral.

Por ello, es ineludible fijar, con caracter previo, el conjunto de normas legales que
servira al proposito de establecer una definicién de empleo irregular que conduzca
a unas categorias bien definidas, permitiendo, de esta manera, el analisis objeto de
estudio. Notese que el concepto tiene dos partes, ademas de la irregularidad se trata
de empleo, por lo que para perfilarlo con precision tenemos que contemplar esta otra
dimension.

La existencia de la economia laboral como tal responde a un hecho dificilmente
discutible; el mercado de trabajo es algo mas que un mercado de insumos por lo que
su andlisis debe efectuarse por métodos distintos a los que se emplea para otros
factores de produccién. En este caso, el factor productivo, el trabajador, tiene plena
conciencia de su utilizacion para la produccién de bienes y servicios y el valor
econdmico asociado a ellos. De esta forma, la relacion que se establece no es solo
econdomica, ademas intervienen factores psicolégicos, sociolégicos, politicos y éti-
cos.

Hechas estas aclaraciones, parece claro que lo que mejor caracteriza al empleo
irregular es la falta de las garantias que el ordenamiento juridico concede al traba-
jador por tal condicién. El fraude fiscal, aun teniendo graves consecuencias para el
conjunto de la sociedad, carece de las implicaciones subjetivas que si tiene el
incumplimiento de la normativa laboral. Desde el punto de vista del ordenamiento
juridico espafiol se puede establecer, sin Animo de exahustividad, y a partir de la Ley
8/1988, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones de Orden Social, la siguiente
clasificacion de faltas laborales y de Seguridad Social 4;

4 Adviértase que el contenido de los articulos 6 a 8 de esta norma, sobre "Infracciones Laborales",
ha pasado a los vigentes articulos 94 a 96 del nuevo Texto Refundido del Estatuto de los trabajadores
aprobado por RD Legislativo 1/1995 de 24 de marzo.
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|. Faltas leves

No entregar al trabajador el recibo justificativo del pago del salario.

No informar por escrito al trabajador sobre los elementos esenciales de su
contrato de trabajo.

Il. Faltas graves

.

No formalizar el contrato por escrito cuando sea legalmente exigible.

No consignar en el recibo de salarios las cantidades realmente abonadas al
trabajador.

Cualquier infraccién en materia de jornada, trabajo nocturno, horas extraordina-
rias, descansos, vacaciones,...

Atentados a los derechos de representacion, unitaria o sindical, de los trabajado-
res.

Incumplimientos en materia de afiliacion, altas, bajas y pago de cuotas a la
Seguridad Social.

Faltas muy graves

Impagos o retrasos en el abono del salario.

Transgresién de las normas sobre trabajo de menores (no se puede trabajar por
debajo de ios 16 anos y, entre los 16 y 18, la jornada diaria se limita a 8 horas,
sin posibilidad de hacer horas extraordinarias, ni trabajos nocturnos)

Actitudes discriminatorias

Ocupar como trabajadores a beneficiarios de pensiones de Seguridad Social
incompatibles con el trabajo.

Efectuar trabajos por cuenta propia o ajena mientras se perciben prestaciones o
pensiones de Seguridad Social.

En principio, tomando como referencia la clasificacién anterior, cualquier trabaja-

dor que se vea afectado por una de estas faltas se podria considerar como irreguilar.
Sin embargo, esta solucién no termina de ser Util para los fines del trabajo.

En primer lugar, porque la clasificacion estd realizada unicamente desde el punto

de vista juridico y, concretamente, con el objetivo de establecer una gradacion de las
infracciones que el legislador considera que deben perseguirse. Por otro lado,
algunas de estas categorias son especiaimente dificiles de integrar en el estudio,
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desde la optica de la economia laboral, del mercado de trabajo y, ademas,
extremadamente complicadas de cuantificar numéricamente por cualquier método
de estimacidn.

En consecuencia, y a efectos de nuestro estudio, utilizaremos para delimitar
nuestro concepto de empleo irregular las infracciones que se relacionen con la
incorrecta insercion en el Sistema de Seguridad Social y con las condiciones de
trabajo.

1.2. FUENTES DE INFORMACION

Una vez determinado que el objeto de andlisis del estudio sera el mercado de
trabajo en sentido amplio, es decir, la consideracidon conjunta del mercado regular e
irregular de la economia murciana, hay que plantear las fuentes de informacién
necesarias para abordarlo.

Sistematicamente, cuando se realiza un estudio sobre cualquier aspecto de la
realidad socioeconémica de una region, los investigadores sociales suelen dedicar
algun tipo de comentario referido a las escasas fuentes de informacidn disponibles
para llevar a cabo su labor. Aunque en los ultimos anos, la disponibilidad de
estadisticas sobre las mas diversas variables ha aumentado, desgraciadamente aln
no es todo lo completa que se podria desear.

En este caso, a las dificultades antes mencionadas se afiade que, por definicion,
([a economia irregular esta excluida de un registro oficial y que en su mayor parte
tampoco se recoge en las estadisticas realizadas por organismos publicos. El
empleo irregular, como subconjunto de la economia sumergida, adolece de las
mismas caracteristicas y, por lo tanto, se mantienen los mismos problemas para
conocer su realidad. No es casualidad que la mayoria de los estudios realizados
hasta la fecha dediquen gran parte de sus esfuerzos a la cuantificacion de las
magnitudes del fendmeno.

Los métodos empleados para el calculo de la economia sumergida pueden
dividirse en dos grandes grupos de estimaciones: directas o indirectas. Las primeras
a su vez, pueden subdividirse en dos tipos: las basadas en las inspecciones de las
autoridades competentes en cada campo y las realizadas por encuestas directas a
los agentes econdmicos implicados en la economia irregular.

En el primer caso, depende de que la actividad inspectora de la administracion se
realice siguiendo un muestreo estratificado de una poblacion bien definida de suje-
tos, permitiendo de este modo la generalizacidn de los resultados al conjunto de la
poblacion. Sin embargo, este sistema presenta algunos problemas como pueden
ser, por citar algunos, la infravaloracion que se obtiene por la existencia de agentes
economicos totalmente ocultos a cualquier registro oficial, o la elevada cantidad de
recursos necesarios para la realizacion de estos planes especificos de inspeccién.
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Por otro lado, los planes que dirigen las actuaciones inspectoras de las adminis-
traciones se guian mas por el control de determinadas bolsas de fraude o incluso por
denuncias, como es el caso de la inspeccion laboral, que por el interés de cuantificar
global o sectoriaimente la economia sumergida.

En Espana, con motivo del establecimiento del nuevo sistema fiscal de estima-
cion objetiva por médulos, signos e indices, se realiz6 por parte de la Administracion
Tributaria un muestreo aleatorio estratificado para la determinacién de los rendimien-
tos empresariales de las personas fisicas. A partir de la diferencia existente entre las
cifras oficiales declaradas por los contribuyentes y el resultado de la inspeccién
podria determinarse un indice de ocultacion. En relacién a este muestreo, el Informe
sobre el fraude en Espaia concluia: "los resultados refuerzan la evidencia de que
el fraude decrece en términos relativos al incrementarse el tamafno de la empresa y
demuestran que el fraude varia significativamente segun la actividad de la empresa,
pero no pueden traducirse de forma inmediata, a pesar de su caracter de muestra
aleatoria, a la poblacion global". 5

En el campo laboral, se han realizado estudios a partir de los datos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social como es el caso del estudio realizado por
la Consejeria de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social del Gobierno de Canarias. En
€l, los autores reconocian las limitaciones de trabajar con dichos datos: "la estrechez
y el caracter no aleatorio de la muestra, dado que la inmensa mayoria de las
inspecciones o controles se realizan previa presentacién de denuncia, y en ocasio-
nes, varios meses después de la misma, resta fuerza inductiva a la informacion
extraida de los citados documentos" €

El segundo método de estimacion directa al que se hacia referencia anteriormen-
te partiria de la realizacién de encuestas de cualquier tipo a los agentes implicados
en la irregularidad. El mayor problema al que se enfrenta este método es la falta de
respuesta del entrevistado y las posibles contestaciones falsas a las preguntas
planteadas en el cuestionario; por ello, la viabilidad del método dependera de una
manera directa de la elaboracién del cuestionario y de cémo se introduzcan las
cuestiones relacionadas con la irregularidad que se pretende perseguir.

En Espana, en 1985, se realiz6 por parte del Ministerio de Economia y Hacienda
una encuesta titulada Condiciones de Vida y Trabajo en Espafna (ECVT) sobre
una muestra de 63.120 sujetos que abarcaba todo el territorio nacional y que
pretendia cuantificar la economia y el empleo irregular. Los resultados se recogen en
dos trabajos, Condiciones de Vida y Trabajo en Espafa 7 que tuvo una posterior

5 Unidad especial para el estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccién del fraude.
(1994). p.38.

& Consejeria de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social del Gobierno de Canarias (1986). p.76.

7 Ministerio de Economia y Hacienda (1986)
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reelaboracién a cargo de Muro, Raymond, Uriel y Toharia, Analisis de las
Condiciones de Vida y Trabajo en Espaiia 8, que modificaba y ampliaba los
resultados del primer trabajo. Mas recientemente, dentro del Informe sociolégico
sobre la situacion social en Espana ° se analiza en uno de sus capitulos, dirigido
por Luis Toharia, la irregularidad a partir de los resultados de la encuesta encargada
para tal estudio.

Por lo que se refiere a los métodos de estimacion indirectos, la casuistica es
mas amplia y diversa que en los métodos directos, debido, seguramente, a que los
resultados obtenidos no sélo no pueden contrastarse con la realidad, por razones
obvias, sino que la disparidad que se produce entre ellos es lo suficientemente
significativa como para dudar de la utilidad de estos métodos. Asi, sobre la economia
espanola, las estimaciones realizadas a principios de los ochenta, recogidas por S.
Ruesga 19, cuantificaban el sector sumergido desde el 2,3% del PIB, calculado por
Moltd, hasta el 33% de la misma magnitud, segun calculos de Terceiro, pasando por
varios valores intermedios.

Estos métodos se basan en el andlisis de las "huellas" dejadas por la existencia
de la economia sumergida en la economia de un pais, utilizando, por tanto, variables
recogidas en las estadisticas oficiales, para posteriormente efectuar diferentes ela-
boraciones y contrastes para determinar su volumen. Dentro de las estimaciones
indirectas pueden establecerse cuatro grupos en funcién de la variable elegida para
la realizacién de la estimacién. El primer grupo estaria constituido por los métodos
gue se basan en la diferencia entre ingresos y gastos de una economia, habida
cuenta de la discrepancia que se observa en las estadisticas oficiales 1. En segun-
do lugar, los modelos monetarios o especulativos toman como referencia los agre-
gados monetarios y otras variables como la velocidad de circulacion del dinero. En
tercer lugar, los métodos causales o blandos que, a partir de una serie de factores
predeterminados en el modelo que influyen en la economia sumergida, como la
presién fiscal o el desempleo, tratan de establecer la evolucion en el tiempo de ésta.
Por ultimo, estarian los métodos que toman como referencia la utilizacion del empleo
en la economia, siempre con métodos indirectos, para determinar el volumen de la
economia sumergida.

Hay que sefnalar que el objeto de la cuantificacion, tanto para los métodos
indirectos como directos, es el conjunto de la economia sumergida y, por tanto, el
empleo irregular se toma como punto de partida para que, de esta manera, los
resultados sirvan de proyeccioén para el calculo de aquélla 12.

8 Muro J., Raymon J.L., Uriel E. y Toharia L. (1988)

9 FOESSA (1993)

0 Ruesga, S.(1986).

" En Espania puede comprobarse que en los datos ofrecidos por la Encuesta de Presupuestos
Familiares la cifra de gastos esta por encima de los ingresos declarados.

2 Adviertase, por ejemplo, el hecho que la encuesta sobre el empleo irregular fue encargada por el
Ministerio de Economia y Hacienda y no por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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A efectos del presente estudio, se ha considerado que la mejor manera de
estimar y, sobre todo, estudiar el empleo irregular en la Regién de Murcia es a través
de dos instrumentos compiementarios como son la realizaciéon de una encuesta
muestral sobre el conjunto de la poblacién y otra encuesta, ésta de opinion, restrin-
gida a los representantes de los agentes sociales, administracion e implicados de
alguna forma en la economia sumergida. De este modo, se conseguia, por un lado,
cuantificar la irregularidad en el mercado de trabajo y sus caracteristicas principales;
por otro lado, se recababa informacidn sobre aspectos que, por su dimensién, son
dificilmente medibles estadisticamente. A continuacién, se desarrollaran ias princi-
pales caracteristicas de las encuestas realizadas y algunas precisiones metodol6gi-
cas necesarias para una correcta lectura de los siguientes capitulos.

1.2.1. Encuesta muestral

La realizacion de la encuesta muestral fue la pieza clave para llevar a buen
término la investigacion. Los objetivos planteados no se limitaron a la estimacion de
las personas empleadas irregularmente; ademas se indagaron las caracteristicas
objetivas y subjetivas que van asociadas a estas personas. Asimismo, se tratd de
profundizar en el conocimiento del funcionamiento del mercado de trabajo en la
Region de Murcia.

No obstante, este método para conocer la realidad del empleo irregular no esta
exento de riesgos, como se ha dicho anteriormente. Por ello, del correcto disefio del
cuestionario dependié, en gran parte, la cobertura de los objetivos planteados. El
tema fue lo suficientemente delicado como para que la encuesta haya ocupado una
relevante fraccion del tiempo de trabajo del equipo investigador. Se traté de encon-
trar un punto de equilibrio entre nuestro afan de conocimiento y la viabilidad de este
transcendental instrumento de trabajo.

Dada la importancia de contrastar la bondad del cuestionario en relacién a su
capacidad para recoger la informacién necesaria y, en especial, determinar las
reticencias de la poblacion a contestar a determinadas preguntas que consideraba-
mos clave para establecer la cuantificacion de la irregularidad, se realizdé una
encuesta piloto a 100 individuos convenientemente repartidos por el territorio regio-
nal. Los resultados de esta primera encuesta sirvieron para realizar las oportunas
modificaciones en los cuestionarios con el objeto de establecer su disefio final.

La encuestacion definitiva tuvo lugar a io largo de los meses de abtil y mayo, por
lo que la informacidon hace referencia al segundo trimestre de 1995. El disefo
muestral se corresponde con un tipo de muestreo polietapico donde la muestra
tedrica inicial se ha repartido proporcionalmente segun el peso relativo de cada uno
de los municipios sobre la poblacion regional, siendo en este caso el universo la
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poblacion mayor de 16 anos, tomando como referencia el Censo de 1991, en el
que la poblacién regional era de 1.046.500 habitantes y de las que 666.051 eran
personas potencialmente activas. Posteriormente, se procedid a repartir el numero
de encuestas correspondientes a cada municipio por estratos de sexo y edad segun
la estructura demografica de referencia.

El punto de partida ha sido la realizacién de un minimo de 1.200 encuestas, lo
que nos estaria dando un margen de error del (3% y un nivel de confianza del 95,5%
en los resultados, segun los parametros generalmente empleados al respecto. Sin
perjuicio de esto, y puesto que se queria garantizar la representacion de todos los
municipios y zonas, independientemente del numero de encuestas que proporcional-
mente le correspondiera, se ha elevado el niumero de encuestas realizadas a 1.512,
lo que ha significado una reduccidn adicional del margen de error.

A la hora de presentar los resultados del conjunto regional, se ha empieado un
coeficiente corrector que no es otro que el peso proporcional de la poblacién
potencialmente activa de cada municipio respecto al global regional. Por lo tanto,
este factor de ponderacion hace que los datos deban ser contemplados en los
valores anteriormente resefiados cuando indicaAbamos el margen de error y nivel
inicial de confianza. En el andlisis territorial, en cambio, se han empleado las
ponderaciones adecuadas a su reparto.

La unidad poblacional sobre la que trabajamos fue la de los hogares familiares,
quedando excluidos los hogares de caracter colectivo, elegidos aleatoriamente a
partir de una zona de referencia. El método de realizacién de las encuestas se ha
determinado con posterioridad por rutas. Cada una de ellas constaba de 14 encues-
tas repartidas por sexc y edad. Las diferentes rutas se repartieron en centros
urbanos y barrios periféricos y, en aquellos municipios en los que tenian una
presencia demografica importante, pedanias.

También habria que dejar constancia de la atencién prestada a la seleccién y
preparacién de [os entrevistadores. Estos fueron seleccionados en funcién de tres
caracteristicas: tener experiencia previa en la realizaciéon de encuestas; ser licencia-
do o diplomado universitario, preferiblemente en titulaciones relacionadas con cien-
cias sociales; y disposicion para realizar las encuestas fuera de los horarios en los
que se desarrolla la actividad laboral normal, en especial en fines de semana.

Posteriormente, se realizé una preparacién especifica a los entrevistadores, para
la seleccion de encuestados y la aplicacion de la encuesta. Particularmente, se
incidié en la deteccidn y correcta clasificacion de los trabajadores irregulares, sobre
todo para los que carecian de falta de alta o afiliacién por la ocupacién principal. Este
caso, quizas el mas grave de las irregularidades, requeria que una vez detectada su
existencia, bien por las preguntas destinadas a tal efecto, bien por la propia aprecia-
cion de los entrevistadores, fuera estudiado como ocupado y, por tanto, contestara
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las preguntas dirigidas a éstos. De esta manera, se ha podido garantizar un mejor
resultado de la encuesta. Estas actividades, junto con la puesta en marcha efectiva
de la encuesta, fueron desarrolladas por SIECOS S.L., a partir de las directrices y el
continuo contacto con los miembros del equipo de investigacion.

Por ultimo, hay que tener presente que, genéricamente, el sistema de encuestas
utilizado para detectar y cuantificar las irregularidades del mercado de trabajo puede
tener la desventaja de estar infravalorando el tamafio e importancia de ésta. Los
problemas se originan, al margen del correcto disefio de la encuesta, en las reticen-
cias que algunos encuestados muestran ante el entrevistador, ocultando o falseando
las respuestas atn teniendo presente que la informacion obtenida es andénima y
dirigida a grupos de investigacién.

En este sentido, Isachsen, Klovland y Strom (1982) realizan un estudio para la
economia noruegda de los posibles sesgos que pueden tener las encuestas muestraies
sobre el empleo irregular. Estos autores concluyen que puede existir una
infravaloracion de un 10% en el empleo irregular y un 20% en cuanto a horas de
trabajo irregular no declaradas. Obviamente, no se puede extrapolar linealmente
estos resultados a la ECVTRM, pero pueden servir como una referencia para tener
presente que los resultados obtenidos pueden estar infravalorados.

En todo caso, con sus limitaciones, estimamos que la encuesta sigue siendo el
mejor de los métodos posibles para cuantificar, no solo el empleo irregular, sino
también la economia irregular en conjunto. Que sea el mas adecuado no significa
que no tenga limitaciones. Toda encuesta muestral las tiene, sobre todo cuando se
pretende dar cuenta de elementos de la realidad que el tamafio muestral no permite
aprehender con rigor. Téngase en cuenta, pues, que cuanto mayor sea la agrega-
cion de la variable estudiada -tasa de paro del conjunto de la region en el 22 trimestre
de 1995, por ejemplo - méas correcta serd nuestra representaciéon de la realidad.
Ahora bien, a medida que las pretensiones analiticas vayan en aumento y, por lo
tanto, se desagregue municipalmente la tasa de desempleo, los resultados de la
ECVTRM pierden fiabilidad a ritmo acelerado.

1.2.2. Encuesta de opinién

La complejidad de factores que rodean a la economia irregular hacen que un
analisis estrictamente cuantitativo pueda tener el inconveniente de presentar una
vision limitada del fendémeno. Por ello, como complemento de la anterior se planted
una encuesta de opinion tendente a conocer los aspectos cualitativos que, légica-
mente, no podian tener cabida en la encuesta muestral.

Tres objetivos se perseguian con la realizacion de esta encuesta:

* Contrastar la validez de los resultados obtenidos por la encuesta muestral en sus

24



1. METODOLOGIA iCES

principales lineas con la percepcion que tienen los agentes sociales sobre la realidad
de la economia sumergida y profundizar sobre los aspectos mas significativos
que se obtuviesen.

¢ Recabar informacién sobre aspectos de la realidad socioeconémica que, particu-
larmente, estén incidiendo en las elevadas tasas de irregularidad en el mercado
de trabajo y en la economia en su conjunto.

+ Tratar de establecer un catalogo de propuestas encaminadas a reducir la irregu-
laridad en el mercado de trabajo y establecer su viabilidad y grado de aceptacion
con los diferentes agentes sociales e instituciones.

La muestra elegida para la realizacion de la encuesta estaba formada por seis
grupos:

¢ Sindicatos.

* Organizaciones empresariales.

¢ Organizaciones de Economia social.

¢ Administraciones publicas.

e Técnicos.

* Agentes implicados en la economia sumergida.

Normalmente se ha seguido un criterio sectorial tanto para Sindicatos como
Organizaciones empresariales, solicitando una entrevista con el respectivo Secreta-
rio General o Presidente, segun correspondiera, o en la persona en quien se
delegaba. En el caso de las Organizaciones de Economia Social, al carecer de una
estructura interna repartida sectorialmente se ha recurrido a una serie de gerentes
de sociedades an6nimas laborales gque fueron seleccionados por la Asaciacidn
Murciana de Sociedades Anénimas Laborales (AMUSAL).

Las entrevistas con las Administraciones Publicas se realizaron a representantes
municipales, cubriendo las cinco zonas en las que se ha dividido la regién para el
estudio, y responsables de la Administracion Autonémica y Central. En el grupo de
técnicos se incluyen representantes de Colegios Profesionales y otras personas, en
especial asesores laborales y fiscales, que tienen un conocimiento directo de la
irregularidad que estamos tratando. Asimismo, se incluian otras personas que, sin
un contacto directo con la actividad econémica, podian aportar datos sobre las
consecuencias de la irregularidad.

Por ultimo, se realizaron encuestas a personas implicadas directamente en la
irregularidad o que conviven habitualmente con ella. En la mayoria de los casos,
estas personas eran responsables de empresas que se encontraban parcialmente
sumergidas o entraban en competencia con empresas de este tipo, como organiza-
ciones sin animo de lucro.

Las entrevistas fueron grabadas en cintas magnetofénicas para su posterior
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analisis y estudio. A este respecto, hay que sefalar que en todo momento se ha
respetado el anonimato en la opiniones recogidas por el grupo investigador. Las
personas que aparecen en el anexo hicieron la entrevista en calidad de representan-
tes de la organizacién que pertenecian; cualquier otra referencia personal ha sido
suprimida para garantizar al maximo el anonimato de los entrevistados.

Para la realizacion de las entrevistas se utilizé un guioén tematico estructurado en
cuatro bloques:

» Percepcion subjetiva de la economia irregular en la Region de Murcia.
* Mercado de trabajo y relaciones labores.

* Actividad empresarial y economia irregular.

» Propuestas de regularizacion.

Se tratd de articular una entrevista que fuera adaptable al grado de conocimiento
de cada interlocutor. En todo caso, el tema tratado aconsejaba que Ias entrevistas se
realizaran de la manera mas flexible posible y, por tanto, dado que no se trataba de
agregar opiniones, se dejaba que cada entrevistado respondiera con absoluta liber-
tad. Cabe resaltar que la informacién obtenida ha superado, sobremanera, las
expectativas planteadas, enriqueciendo los resultados del trabajo. Particuiarmente
ha facilitado el desarrollo de las propuestas de regularizacion.

1.2.3. Precisiones adicionales

Para la correcta interpretacién de los resultados de la investigacion, creemos
oportuno plantear una serie de notas explicativas de la metodologia utilizada para la
realizacion de los diferentes capitulos.

* A diferencia de otros estudios sobre el mercado de trabajo irregular, que se
centraban en la irregularidad en relacion al Sistema de Seguridad Social, hemos
ampliado el catélogo de irregularidades incluyendo, por citar unos ejemplos, las
gue se producen en la duracion de la jornada laboral o en las vacaciones.

* Ademas del motivo anterior, otras razones aconsejaban sacrificar la comparabilidad
con estudios anteriores como Condiciones de Vida y Trabajo en Espana y el
Informe socioldgico sobre la situacion social en Espana. Las importantes
modificaciones producidas en el marco legislativo que regula el mercado laboral
hacian poco operativo mantener el mismo esquema de analisis que el primero de
los trabajos citados. En cuanto al segundo, la muestra utilizada para la Regién de
Murcia era demasiado reducida para poder profundizar en los resultados ofreci-
dos.

» Los datos ofrecidos en los cuadros que acompanan tanto al analisis de! mercado
de trabajo como a las irregularidades especificas se corresponden con los obte
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nidos a partir de los datos tabulados de la encuesta. Para el calculo de determinadas
variables, en especial las relacionadas con irregularidades, se ha recurrido a una
elaboracion posterior a partir de una recodificacion.

¢ Entodo caso, cuando para una determinada variable el 25% de los encuestados
no ha contestado se ha optado por no especificar dicha variable. Hemos adopta-
do tal decisién no tanto por las mermas registradas en el tamano muestral -que,
en principio, no tendrian por qué ser siempre determinantes de tal decision -sino,
mas bien, porque se ha apreciado que una significativa proporcién de respuestas
no suministradas es un reflejo incuestionable de una notable pérdida de fiabilidad
de las respuestas proporcionadas por el resto de los encuestados.

* También con cardcter general se han obviado determinadas variables cuando el
nivel de desagregacion de la informacién no permitia obtener una muestra lo
suficientemente amplia como para que los resultados pudieran tener la validez
necesaria.

* Hemos decidido equiparar el empleo de las AA.PP. con el del sector Servicios no
destinados a la venta. Tal proceder rompe con lo establecido por la CNAE-93
que, ademas de la ocupacién publica, integra en ese sector el empleo de una
serie de actividades privadas, entre las que destaca, en lo que concierne a
nuestra encuesta, la poblacién ocupada por "Hogares que emplean personal
doméstico". Dado el objetivo central de nuestra investigacién, hemos considera-
do mas conveniente aislar el empleo de las AA.PP., para no mezclarlo con
actividades privadas en las que se registra un elevado grado de irregularidades
laborales.

» Para el estudio territorial se ha dividido la Regién de Murcia en cinco zonas:
Norte, Centro, Vega Baja, Guadalentin y Campo de Cartagena que estan repre-
sentadas en el grafico 1.1. Como puede comprobarse las zonas no se correspon-
den con ningun criterio de divisién territorial, que por otra parte tampoco esta
claramente definido institucionalmente. El equipo investigador, en este punto,
optd por sacrificar una mayor desagregacion territorial, con un nivel de informa-
cién reducido, a cambio de ampliar el conocimiento de la irregularidad en el
conjunto de la Regién de Murcia.
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Grafico 1.1. Distribucién de municipios por zonas

CENTRO:
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2.1. POBLACION INACTIVA
2.1.1. Principales rasgos demograficos

La Region de Murcia ha sido la Comunidad Auténoma con el mayor incremento
demografico en el dltimo periodo intercensal; entre 1981 y 1981, la poblacion
regional aument6 en 89.000 personas, 1o que supone una tasa de crecimiento del
9,3% que, justamente, triplica a la registrada en el conjunto espafiol. La base de esa
mayor expansion se encuentra en unas tasas de natalidad y mortalidad superior e
inferior, respectivamente, a los valores medios nacionales, lo que da lugar a una tasa
de crecimiento vegetativo mas alta que, en el decenio citado, no se ha visto contra-
rrestada por la emigracién 13. Fenémeno que, en etapas anteriores, al mismo tiempo
que limitaba las posibilidades del crecimiento demografico regional, contribuia a
aliviar la presién que, sobre el mercado de trabajo, ejercian las nuevas generaciones
de jévenes en edad laboral.

Reflejo de lo anterior es la actual composicion de la estructura demogréfica de la
regién por grupos de edad. Como pone de manifiesto el cuadro 2.1, la participacién
de la poblacién juvenil en el total es del 22,7%, tres puntos por encima de la cifra
espafiola, mientras que, en el otro extremo, la aportacion del estrato que ha cumplido
los 65 afios es inferior en la regién. Como el diferencial es mas elevado en la clase
juvenil que en el grupo mas envejecido, el indice de dependencia demografica -que
relaciona la poblacién de los estratos extremos del cuadro 2.1 con el intermedio- es
ligeramente superior en Murcia. Pero, quizas, lo mas importante es que, respecto al
préxirno futuro, sélo cabe esperar un incremento de la presion sobre el mercado de
trabajo regional como consecuencia de la expansién de la poblacién potenciaimente
activa (PPA). Todo ello queda perfectamente reflejado en la piramide de poblacién
de Espafa y Murcia (grafico 2.1). Pese a que, légicamente, es apreciable el relativo

3 Por el contrario, en ese decenio se registra un saldo migratorio positivo cercano a las 18.000
personas.
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ajuste existente entre ambas, no es menos evidente que las cinco clases con
edad inferior a 25 afos tienen una contribucién mayor en la regién, ocurriendo lo
contrario en los grupos de edad mds avanzada.

Cuadro 2.1. Estructura demografica por grupos de edad. Murcia y Espana, 1991

indice de
(%) Menos de 15 afios 15-65 aios Mas de 65 afios dependencia
Murcia 22,7 65,4 11,8 52,8
Espana 19,4 66,8 13,8 49,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Censo de poblacion. 1991.

La distribucién de la poblacién potencialmente activa entre las cinco zonas en las
que hemos dividido el territorio regional queda reflejada en el cuadro 2.2. El peso de
cada una de ellas es muy diferente, oscilando entre el minimo del 10,4% de Centro
y el maximo del 36,1% de la Vega Baja. Por otro lado, sus indices de dependencia
y de envejecimiento no difieren sensiblemente de la media regional, excepcién
hecha de Norte y, en menor medida, Guadalentin, ddnde ambos son superiores.

Cuadro 2.2. Distribucidn territorial de la poblacion potencialmente activa (PPA).
Murcia, 1991

F ] PPA indices (%) {
Miles —l (%) Dependencia L Envejecimiento T

Norte 109,3 16,0 56,1 13,8

Centro 71,0 10,4 53,5 10,6

Guadalentin 100,2 14,6 54,5 13,0

C. Cartagena 156,3 22,8 51,8 11,4

Vega Baja 247,3 36,1 51,2 11,1

Total 684,1 100,0 52,8 11,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Censo de poblacion. 1991.

2.1.2. Composicion

Como ya se ha comentado en la Introduccion, la Encuesta sobre Condiciones de
Vida y Trabajo (ECVTRM) permite contrastar la autoclasificacién del entrevistado en
lo que concierne a su relacién con el mercado de trabajo con respuestas a cuestio-
nes posteriores. Resulta de interés comparar los resultados de la autoclasificacién
con los de la EPA del mismo periodo, 29 trimestre de 1995, con independencia de
que, posteriormente, trabajemos con la informacién que se deriva de una situacion
mucho mas préxima a la real.
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Grafico 2.1. Piramide de poblacién. Murcia y Espana, 1991
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Censo de poblacion. 1991.
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La tasa de inactividad de la ECVTRM -el 47,5% de la poblacién potencialmente
activa se ha declarado, al comenzar la entrevista, inactiva- es muy similar a la
ofrecida por el INE (grafico 2.2), con la unica particularidad de que en nuestra
encuesta es ligeramente inferior en ambos sexos y, por consiguiente, en el total.
Ahora bien, mas importante es analizar la poblacién inactiva resultante de la
reclasificacion efectuada, como consecuencia de las respuestas de los entrevistados
a preguntas posteriores a la autoclasificacion. Pongamos dos ejemplos:

Grafico 2.2. Tasas de inactividad segun fuente estadistica en funcion del sexo
(%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

70 O varones W Mujeres I Total

60,8

63,0

60

47,0

50

|
|
o |

30

20

10

0

‘ EPA ECVTRM (1) ECVTRM (2) ‘
L , S

ECVTRM (1): Autoclasificacion.
ECVTRM (2): Clasificacién objetiva.
Fuente: INE: Encuesta de poblacién activa. 2.° trimestre de 1995 y elaboracion propia

La persona que se autoclasific6 como inactiva -estudiante, labores de hogar,...-
pero, posteriormente, "confiesa" tener una actividad remunerada, pasa a ser una
persona ocupada, si cumple con la condicién inicial de haber trabajado al menos 1
hora en la semana anterior a la realizacion de la entrevista 4.

4 Tal es el criterio oficial, lo que no deja de ser discutible. E! estudiante que, entre clases y estudio
personal, dedique practicamente todo su tiempo disponible a su formacién dejara de serlo, para convertirse
en una persona ocupada, si en la semana anterior a la realizacién de la encuesta trabajo6 1 hora de canguro
acambio de una retribucion. Como es un terreno movedizo, hemos aplicado los criterios oficiales pese aque,
desde nuestra perspectiva, nos puedan llevar a encuadramientos discutibles.
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El entrevistado que se autoconsiderdé como parado y que, sin tener un puesto de
trabajo, no satisface los otros dos requisitos oficiales (Buscador activo de empieo y
Disponible para trabajar), se reclasifica como inactivo.

Procediendo de la forma anterior, el resultado neto es que se registra un relevan-
te descenso del numero de inactivos de la muestra (grafico 2.2). Concretamente, el
decremento se cifra en un 22,0%, con un impacto mayor sobre la poblacién femeni-
na, lo cual queda reflejado en el gréafico 2.2 por la caida mas intensa de su tasa de
inactividad.

En el cuadro 2.3 quedan reflejados los pesos de cada una de las categorias de
inactivos sobre el total de la muestra (PPA). La reclasificacién no ha afectado por
igual a los diferentes tipos de inactivos: a) Los Estudiantes son el grupo que sufre
una mayaor alteracion en los hombres; b) En la poblacién femenina su participacién
también desciende, pero ocurre lo mismo con las mujeres que se han declarado
Amas de casa. Los cambios registrados tienen como consecuencia que, en los
hombres, el principal contingente de inactivos esté formado por los Jubilados, en
tanto que, en la poblacién inactiva femenina, las Amas de casa siguen conservando
gran parte de su preponderancia anterior.

Cuadro 2.3. Participacion en la PPA de la poblacion inactiva segun categorias
en funcién del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

Poblacion Potencialmente Activa = 100

(%) Varones Mujeres Total

ECVTRM (1) | ECVTRM (2) | ECVTRM (1) | ECVTRM (2) | ECVTRM (1)TECVTRM @

Labores del hogar - - 33,7 25,2 16,9 12,7
Estudiantes 16,8 9,9 18,8 13,4 17,8 11,7
Jubilados 13,7 12,9 7,0 6,3 10,3 9,6
Resto inactivos 3,6 4,2 1,3 2,1 2,4 3.1
Total inactivos 34,1 271 60,8 47,0 47,5 37,1

ECVTRM (1): Autoclasificacion.
ECVTRM (2): Clasificacion objetiva.

Por otro lado, la poblacién inactiva resultante de la reclasificacion sufre -como no
podia ser de otra forma teniendo en cuenta los grupos mas afectados por el reajuste-
un mayor grado de envejecimiento: el 27,1% de los inactivos declarados habia
cumplido los 60 afos, elevandose al 32,7% con la reclasificacion. En el grafico 2.3
mostramos, precisamente, las tasas de inactividad de ambos sexos por grupos de
edad. Esta variable,la inactividad, presenta un perfil decreciente hasta el estrato de
30-39 afios, para ascender progresivamente a continuacion. Por sexos, las diferen-
cias son nitidas: a) La inactividad femenina tiene en todos los grupos de edad mayor
incidencia que la masculina; b) La fraccidén de inactivos es testimonial en los varones
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de edad comprendida entre los 30-49 afios; ¢) El intervalo en el que la inactividad
femenina es mds baja abarca las edades comprendidas entre los 20 y 39 afos vy,
con todo, la proporcién de inactivas se situa por encima del 25%.

En los estudios sobre mercado de trabajo uno de los componentes mas intere-
santes de la Pobiacién potencialmente activa son los desanimados, es decir, las
persanas que, sin tener un puesto de trabajo, no buscan empleo porque piensan que
no lo van a encontrar. Su cuantificaciéon es una labor compleja, mucho mas si se
carece de una fuente estadistica que suministre la informacion con una cierta
regularidad; en consecuencia la foto fija de la ECVTRM es bastante poco funcional
para tales fines. Debe tenerse en cuenta que la poblacién desanimada tiene un
comportamiento anticiclico, aumentando en las etapas recesivas y, por lo tanto,
aliviando el problema del desempleo, en tanto que disminuye -al incrementarse las
posibilidades de acceder a un puesto de trabajo- en las coyunturas alcistas.

Gréfico 2.3. Tasas de inactividad segun grupos de edad en funcidén del sexo
(%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Si se tiene en cuenta que el Resto de inactivos es un cajon de sastre de reducidas
dimensiones en el que, ademas, los Incapacitados para el trabajo ® son mayoria,

S Parece oportuno aclarar que en la EPA del 22 trimestre de 1995 los Incapacitados permanentes

equivalen al 13,1% del total de inactivos de la region, cifra poco razonable, ya que por ejemplo: a) No sélo
es la cifra relativa mas elevada, sino que en la segunda comunidad auténoma, Catalufa, la fraccién se
limitaba al 5,9%; b) El niimero de incapacitados murcianos multiplicaria por 1,5 a los de la Comunidad de
Madrid, cuando en esta regién la PPA es cinco veces superior a la de nuestra comunidad auténoma. La
ECVTRM nos suministra un dato que, en principio, cabe calificar como mas razonable: 4,3%.
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resulta evidente que el grueso de los desanimados deben buscarse en el seno de
la poblacién inactiva femenina. En efecto, no parece probable que una destacable
fraccion de los otros dos grupos -Estudiantes y Jubilados- pueda eventualmente ser
considerada poblacién desanimada. Desde luego, en los Estudiantes no se registra
un solo caso de no buscadores con experiencia laboral, es decir, de inactivos
actuales que hayan tenido algun contacto con el mercado de trabajo en el periodo
1990-94, bien por haber estado en paro, bien por haber desarrollado un trabajo. Sin
duda, la edad media, 18,4 afios, de la poblacién estudiantil de la muestra -que se
acerca sensiblemente al limite inferior para la determinacion de la PPA (16 anos)-
provoca que sea, en general, bastante prematuro hablar de desanimados en este
grupo de inactivos 6. Cifiéndonos, por tanto, a las Amas de casa, lo primero que se
debe retener es que las no buscadoras con experiencia laboral representan tan sélo
el 2,4% de este grupo de inactivas. Su escaso numero impide efectuar por tal via un
examen de la poblacién femenina desanimada.

Indagar sobre las causas de la inactividad femenina es mas factible. El principal
motivo aducido para explicar su marginacién del mercado de trabajo es la dedicacién
exclusiva a las labores del hogar, que afecta casi a la mitad de las encuestadas. En
segundo término, figura la falta de formacion necesaria para poder encontrar un
empleo, causa alegada por un cuarto de las inactivas, que podrian considerarse
como poblacidn desanimada. Desde luego, el nivel de instruccién de la poblacion
inactiva femenina es muy bajo (grafico 2.4), ya que cuatro de cada cinco o no ha
realizado estudios, o los ha culminado con los niveles educativos primarios. El
diferencial de las participaciones de los otros tres grados educativos en relacion a las
mujeres ocupadas se va agrandando, alcanzando un expresivo maximo en los
estudios universitarios -Diplomaturas y Licenciaturas- que so6lo han sido cursados
por una de cada cien mujeres inactivas.

Por zonas se produce, en este tema, una mayor diferenciacion (grafico 2.5),
oscilando la inactividad entre los valores minimos de Norte y Centro y el maximo de
Guadalentin. En el caso de las dos primeras, la baja proporciéon de los inactivos
obedece basicamente al adelantamiento de la edad laboral en relacién al conjunto
regional. En la comarca suroriental, la causa de su elevada inactividad radica en el
hecho de que la tasa femenina supera, practicamente, en 10 puntos porcentuales a
la cifra media de la region.

6 Téngase en cuenta que la edad media de los que se declaran estudiantes y, posteriormente,
cumpler las condiciones para ser considerados activos, es de 21,3 afios.
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Grafico 2.4. Composicién de la poblacidn inactiva femenina segun nivel de
instruccién (*) (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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(*) En la parte inferior del grafico figura el diferencial, positivo ¢ negativo, en relacion a la participacion
de cada uno de los niveles educativos en la poblacion ocupada femenina.

Grafico 2.5. Tasas de inactividad segln zonas geograficas en funcion del sexo
(%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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2.2. ANALISIS DEL DESEMPLEO
2.2.1. introduccién

Si realizamos una comparacion de los resultados de la autoclasificacién de la
ECVTRM con los de la EPA, lo primero que cabe destacar es el gran ajuste existente
en lo que concierne a la tasa de paro en la Region de Murcia: 22,2% en la estadistica
oficial y 22,6% en nuestra encuesta en el segundo trimestre de 1995 (grafico 2.6). Si
bien es cierto que, por sexos, se registra una mayor divergencia, ya que en la EPA
la tasa femenina multiplica por dos a la masculina, reduciéndose el diferencial en
nuestro caso, lo que no impide que rebase los ocho puntos porcentuales.

Grafico 2.6. Tasas de paro segun fuente estadistica en funcion del sexo (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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ECVTRM (1): Autoclasificacion.
ECVTRM (2): Clasificacion objetiva.
Fuente: INE: Encuesta de poblacion activa. 2.9 trimestre de 1995 y elaboracion propia.

Ahora bien, la reclasificacion basada en los criterios oficiales conduce a una tasa
de desempleo considerablemente inferior, 18,3%, por efecto de que la relativa
estabilidad de los parados en el conjunto de la PPA se complementa, como se ha
visto en el epigrafe anterior, con un notable aumento de la tasa de actividad (cuadro
2.4). Por sexos los resultados de la reclasificacién son diferentes:
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Cuadro 2.4. Participacion en la PPA de la poblacién desempleada segtin cate-
gorias en funcion del sexo. Murcia, 2.° trimestre de 1995

“ Poblacién Potencialmente Activa = 100
(%) Varones Mujeres Total
ECVTRM (1)—LECVTRM (2) | ECVTRM (1) \EVTRM (2) | ECVTRM (1) | ECVTRM (2)
Parados con prestac./subs. 3,0 1,8 1,8 1,7 24 1,7
Parados sin prestac./subs. 8,1 6,6 6,5 10,1 7.3 8,4
Parados sin experiencia 1,7 0,4 2,7 2,3 22 1,4
Total parados 12,8 8,8 | 11,0 141 11,9 11,5
Total activos 65,9 72,9 —| 39,2 53,0 52,6 63,0

ECVTRM (1): Autoclasificacion.
ECVTRM (2): Clasificacion objetiva.

* Dentro de la PPA masculina se registra simultdneamente un aumento de los
activos y un decremento de los parados, lo que conduce a una reducciéon
sustancial de la tasa de desempleo.

¢ Enlas mujeres, por el contrario, el reajuste implica un significativo aumento de las
activas que cumplen con las condiciones de paradas, lo que tiene como conse-
cuencia que la tasa de desempleo experimente un descenso mucho mas conte-
nido.

* Por categorias de desempleados, en los varones la caida de su participacion en
la PPA es general, pero, en términos relativos, resulta mas acentuada en los
parados sin experiencia laboral y en los que han declarado, previamente, cobrar
la prestacion/subsidio de desempleo.

* En la poblacién femenina lo mas relevante es la fuerte subida de las mujeres que,
habiéndose autoclasificado como inactivas, cumplen los requisitos para ser con-
sideradas paradas, no teniendo, ademas, experiencia laboral.

A continuacién estudiaremos los principales rasgos de la poblacion desempleada
que, insistimos por ultima vez, se deriva del cumplimiento de los requisitos oficiales
y no de su autodeclaracion 17.

2.2.2. Composicion y procedencia sectorial

El fendmeno del desempleo se ha instalado en las economias modernas, afec-
tando en mayor o menor medida a una significativa fraccion de la poblacion activa.

7 Ellector habra advertido que, en esa bolsa de ciudadanos que se declaran parados e inactivos y,
con posterioridad, se comprueba que tienen una actividad remunerada, subyace una importante proporcion
de empleo irregular, lo que se examinara en el capitulo 12.
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Como es sobradamente conocido, la economia espafiola se caracteriza, frente al
conjunto de la OCDE, por la gravedad que alcanza este desequilibrio del mercado de
trabajo. Su distribucién, por otro lado, no es homogénea, afectando de forma muy
desigual a los dos sexos y a los diferentes grupos de edad. El cuadro 2.5 lo pone de
manifiesto de forma muy meridiana para la Regién de Murcia: a) El paro disminuye
rapidamente con la edad, sin que el aumento que experimenta a partir de los 50 afnos
logre situar la tasa de los dos ultimos grupos por encima de la media del correspon-
diente sexo; b) El desempleo afecta notablemente mas a la poblacién femenina, no
s6lo en relacion a los activos de cada sexo, sino también en términos absolutos: tres
de cada cinco activos parados de la regién son mujeres.

Cuadro 2.5. Tasas de paro segun grupos de edad en funcion del sexo. Murcia,
2.2 trimestre de 1995

(%) Varones Mujeres Total
16-19 35,6 43,8 39,0
20-29 14,0 33,6 22,8
30-39 9,9 26,5 17,4
40-49 3,5 12,7 7,3
50-59 8,5 13,0 10,0
60-69 10,8 13,8 12,1
Total 12,1 26,6 18,3

A pesar del caracter juvenil del paro, los buscadores de empleo con experiencia
laboral son amplia mayoria, sobre todo en la pobiacién masculina; las paradas sin
empleo anterior representan 1/6, proporcion cuatro veces superior a la que se
registra en los varones, lo que es expresivo de las mayores dificultades que padecen
las mujeres para vincularse por primera vez a un puesto de trabajo (gréfico 2.7).

Los desempleados que se benefician de una prestacion/subsidio de caracter
publico para paliar la contingencia que estan atravesando, constituyen una baja
proporcion, 15,4% del total, cifra significativamente mas baja que la oficial 18. Ade-
mas el grado de cobertura es considerablemente mas elevado en los hombres.
Anadamos, por ultimo, que en torno a las tres cuartas partes de los parados de
ambos sexos son buscadores con experiencia que no reciben prestacién/subsidio.

'8 Segun el INEM, el grado de cobertura de los desempleados se elevaba al 55,1% de los parados
registrados en la regién en abril de 1995. El hecho de que una parte significativa de los que se
autoclasificaron como parados con prestacion/subsidio hayan pasado a contabilizarse como ocupados,
contribuye a explicar al menos en parte la diferencia.
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Grafico 2.7. Composicion de la poblacion desempleada segun categorias en
funcion del sexo (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 2.8. Composicion de la poblacion desempleada seglin procedencia
sectorial (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Dado que en la ECVTRM la inmensa mayoria de los parados tiene experiencia
laboral, puede ser interesante conocer el sector econémico en el que desempefaron
su ultimo empleo. Tal como se muestra en el grafico 2.8, la Agricultura -cuya
participacion en el empleo se sitla en nuestra muestra por debajo del 10%- ha
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desalojado de sus puestos de trabajo a casi la cuarta parte de los desempleados,
lo que puede ser explicado por el caracter estacional de su actividad, lo que provoca
elevados requerimientos de trabajo con caracter puntual; no es de extrafar, pues,
que una notable fraccion de los desempleados regionales haya tenido como Unica
experiencia laboral la realizacién de trabajos agrarios, aunque su relacion con el
sector pueda ser esporadica. Por lo tanto, la procedencia sectorial de los parados
debe ser acogida con reservas.

La contribucion de la Industria esta mas acorde con su peso en la ocupacion
regional, pero es el sector con una mayor cuota. La Construccidon presenta la
peculiaridad de que no hay ninguna mujer desempleada que proceda de tal rama, y
su baja contribucion puede ser debida a la recuperacién de su actividad desde 1994,
después de la acusada contraccion productiva de los dos anos anteriores. Por
ultimo, los Servicios aportan menos desempleo que su participacion en la poblacion
ocupada, lo que en buena medida se debe a la estabilidad de la mayor parte del
empleo publico. En relacion a los Servicios destinados a la venta, cabe sefialar que
la Hosteleria y comercio constituyen las actividades de origen de la cuarta parte de
los parados de la region.

Desde un punto de vista territorial, hay que destacar que la tasa de desempleo es
muy heterogénea dependiendo de la zona que se considere, situandose por debajo
de la media regional en Vega Baja, Norte y Guadalentin, y claramente por encima en
Campo de Cartagena vy, sobre todo, en Centro, donde la fraccidn de activos en
situacién de paro multiplica practicamente por dos a la del entorno geografico de la
capital murciana (grafico 2.9). En relacién al resto de temas tratados en este
epigrafe, la representatividad de la muestra a medida que en cada zona se va
desagregando por sexos, edades... se debilita progresivamente. Por ello, no proce-
deremos a cuantificacion alguna; no obstante, merece la pena comentar algunos
rasgos territoriales del desempleo regional ya que, pese a las limitaciones de
informacién, tenemos una base razonable para poder expresarlos:

+ En todas las zonas el desempleo femenino supera sensiblemente al masculino.
El diferencial mas alto se registra en Centro, lo que junto al mayoritario origen
industrial de las desempleadas de esta zona, constituye un reflejo de la crisis del
sector de Conservas vegetales.

* No se registra excepcion alguna a la naturaleza juvenil del fenébmeno estudiado.
La mayor gravedad del paro juvenil se da en el Campo de Cartagena que,
ademas, se caracteriza por una alta participacion relativa de los buscadores de
primer empleo.

* Uno de los factores explicativos de que Norte y Guadalentin padezcan tasas de
desempleo inferiores a la media regional puede radicar en el mayor peso relativo
del sector agrario. Pues bien, que tal afirmacion sea correcta es compatible con
el hecho de que el paro en ambas zonas tiene una marcada procedencia agraria.
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Grafico 2.9. Tasas de paro segln zonas geograficas (%). Murcia, 2.2 trimestre
de 1995
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2.2.3 Tiempo de desempleo y esfuerzo de busqueda

Respecto al tiempo transcurrido desde que se produjo la incorporacién al merca-
do laboral, o desde la pérdida del puesto de trabajo anterior, poco mas de la mitad
de poblacién en paro de ambos sexos permanece en tal situaciéon por un periodo
inferior a 12 meses (grafico 2.10). Ei desempleo de muy larga duracidn (igual o
superior a 2 anos) tiene una mayor incidencia sobre la pobiacién femenina, lo que,
de nuevo, constituye un reflejo de las mayores difilcultades que deben afrontar las
mujeres para conseguir su primer puesto de trabajo. El paro de larga duracién (12-
<24 meses) tiene, por consiguiente, una mayor repercusion sobre los varones.

Los buscadores con experiencia -parados que anteriormente han desempenado
un puesto de trabajo- que como ya se ha expresado representan la fraccién mayo-
ritaria de la poblacién desempleada, constituyen un colectivo que, en general, posee
una compleja historia laboral: a) Dos de cada tres han estado mds de una vez en
paro; b) Algo mas de la mitad ha cambiado de puesto de trabajo en la misma
empresa; ¢) Dos de cada cinco han sido contratados por mas de una empresa. La
azarosa relacion con el mercado de trabajo queda, asimismo reflejada, mediante los
vinculos que mantienen con la Seguridad Social en su ultimo empleo: el 27,1% no
estaba registrado por la actividad desempefiada. Por ultimo, sefialaremos que tres
de cada cuatro desempefaban un puesto de trabajo que no exigia cualificacién
profesional alguna. Todo lo anterior refleja que, en notable medida, estamos en
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presencia de un grupo de activos que padecen una elevada precariedad laboral,
no solo por su condicién de parados en el 2° trimestre de 1995, sino también por las
caracteristicas de su historia laboral.

Grafico 2.10. Composicion de la poblacion desempleada segin tiempo de
desempleo en funcidon del sexo (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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El método mas frecuente de busqueda de empleo es, con diferencia, la inscrip-
cién en el INEM: cuatro de cada cinco parados de nuestra muestra, con o sin
experiencia laboral, utilizan esta forma de encontrar trabajo sin que se registre un
comportamiento especifico en funcién del sexo. Complementariamente, los
desempleados acuden a otros procedimientos, entre los que cabe mencionar el
envio de solicitudes a empresas; préctica que en alguna ocasion, ha sido ejercida
por las 2/5 partes de la poblacion en paro. Si acotamos el periodo al trimestre
anterior a la realizacion de la encuesta, la proporcién se reduce a un tercio que,
aproximadamente, coincide con los parados que, en esa misma fase temporal,
fueron entrevistados por una o varias empresas.

En relacién a los temas tratados en este epigrafe sélo es posible, y de forma
limitada, expresar los siguientes hechos desde una perspectiva territorial:

* No se registran singularidades comarcales en relacién a lo expresado para
ambos sexos en el conjunto regional.

* La duracién en la situacion de desempleo se agrava en la zona Norte, mientras
que en Centro es donde la permanencia media en paro era, en la primavera de
1995, mas baja.

* La inscripcion en el INEM es claramente superior a la media en Norte, lo que
quizas se explica por la mayor duracion media del desempleo. En Vega Baja y
Guadalentin el grado de inscripcion es sensiblemente mas bajo que el correspon-
diente al conjunto de los desempleados regionales.
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2.2.4. Niveles de instruccion y formacion ocupacional

La diferenciacion de la poblacién potencialmente activa en cuanto a niveles de
instruccidon se centra en la que se registra entre activos e inactivos. No obstante, el
grafico 2.11 refleja una serie de hechos que resulta obligado expresar:

* El 14,3% de la poblacion desocupada de la regiéon no ha recibido formacién
alguna. Si a este colectivo le afiadimos los de Estudios primarios o equivalentes,
nos encontrariamos con que la mitad, practicamente, de los parados de la region
tiene un escaso bagaje educativo, lo que, por otra parte, resulta muy similar a la
participacién de esos tres niveles en la poblacién ocupada.

* Un quinto de la poblacién en paro ha cursado Estudios medios. El mayor diferen-
cial de los dos grandes grupos de la poblacién activa se da en la Formacion
profesional que, paradéjicamente, constituye un tipo de educacién que ha sido
cursado en notable mayor medida por los parados.

» Debe resaltarse, asimismo, que el conjunto formado por los diplomados y los
licenciados universitarios tiene un menor peso en la poblacién parada, 6,6 puntos
porcentuales por debajo de la participacion que alcanzan en los ocupados.

Grafico 2.11. Composiciéon de la poblacion desempieada segun nivel de ins-
truccion (*) (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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(*) En la parte inferior del gréfico figura el diferencial, positivo o negativo, en relacion a la participacion
de cada uno de los niveles educativos en la poblacién ocupada.
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Hay una relativa conciencia de la importancia de los estudios para encontrar un
puesto de trabajo: un tercio de los parados realizaba algun tipo de cursos, bien en la
ensefanza reglada normal, bien en educacién de adultos. La formacién ocupacional
de la poblacién en paro ofrece los siguientes rasgos: a) Ha sido recibida por la cuarta
parte del colectivo; b) Hay una clara preponderancia de los parados que sélo ha
realizado un curso; ¢) La mayoria que ha seguido mas de un curso, lo ha hecho en
materias que no guardaban conexion entre si; d) La funcionalidad de los cursos para
mejorar las posibilidades de encontrar empleo es, mas bien, escasa: solo la sexta
parte de los que I0s han recibido considera que pueden ser Utiles en tal sentido.

2.2.5. Situacidn familiar y condiciones de vida

La elevada tasa de desempleo de la sociedad espanola no ha dado lugar a
grandes conflictos sociales por la labor amortiguadora ejercida por la situacién
familiar de la poblacion en paro. En efecto, el caracter juvenil del desempleo provoca
que la mitad de los parados se inserte en un determinado hogar en concepto de hijos
(gréfico 2.12). Por el contrario, los cabeza de familia -normalmente tal funcion ha
sido asignada al padre por los encuestados- sdlo suponen la sexta parte de los
parados, cuando su participacién en la PPA se eleva al 36,6%. Los conyuges -en su
totalidad mujeres- son la categoria que presenta un mayor ajuste, en tanto que, en
términos relativos, Otros miembros registran un importante incremento en relacion a
su participacion en la PPA; son, en su inmensa mayoria, yernos/nueras del cabeza
de familia que, por la situacidon de desempleo que atraviesan con su esposa’/o, se
ven obligados a vivir en el domicilio paterno.

La solidaridad intrafamiliar es, pues, la causa de que la elevada tasa de desem-
pleo sea digerida socialmente sin grandes problemas. De hecho, tal como queda
reflejado para nuestra comunidad auténoma, no hay grandes diferencias entre el
numero de miembros de la unidad familiar que aportan ingresos en los hogares de
los entrevistados parados en relacién a la totalidad de ia PPA (gréfico 2.13), lo que
se concreta en condiciones de vida que sélo en muy pequena medida se situan por
debajo de las correspondientes a las familias del total de encuestados:

¢ Los ingresos familiares declarados per cépita son inferiores en un 10%.

» El grado de acceso a bienes duraderos de consumo de caracter general -
automaviles, electrodomésticos, teléfono,...- es, practicamente, el mismo.

* Incluso es muy semejante el encuadramiento subjetivo en un determinado grupo
social; tres de cada cinco parados piensan que su familia pertenece a la clase
media, exactamente igual que el conjunto, registrdndose diferencias de 2-3
puntos porcentuales a favor de los desempleados que se consideran de clase
modesta y media baja, ocurriendo justamente lo contrario en las clases media
alta y alta.
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Grafico 2.12. Composicion de la poblacion desempleada segun situacion fami-
liar (*) (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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(*) En la parte inferior del gréfico figura el diferencial, positivo o negativo, en relacion a la participacion
de cada una de las categorias en la poblacién ocupada.

Grafico 2.13. Miembros de la familia que aportan ingresos (%). Murcia. 2.2
trimestre de 1995
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2.3. POBLACION OCUPADA
2.3.1. Introduccion

Como ya se ha analizado anteriormente, la reclasificacion de la poblacién poten-
cialmente activa de acuerdo con los criterios oficiales provoca un notable aumento
de la tasa de actividad, sobre todo por la via del empleo. Por lo tanto, el considerable
ascenso de la tasa de ocupacién reflejada en el cuadro 2.6 estaba anunciado. Tanto
en la poblacion masculina como en la femenina el incremento se cifra en 11 puntos
porcentuales, aunque en términos relativos el impacto de la clasificacion objetiva
sobre la tasa de ocupacion es mayor en las mujeres. Sin embargo, lo mas importante
-lo que siempre debe ser tenido en cuenta- es que el empleo es mayormente
masculino, ya que la aportacion de los varones a la ocupacién de la region se eleva
al 62,1% 19 Ademads, la participacion femenina en los cuatro grupos de edad de
nuestra encuesta permanece relativamente estable, registrando una ligera tendencia
a la baja a medida que los afios de las mujeres ocupadas van aumentando (grafico
2.14).

Grafico 2.14. Participacion femenina en la poblacién ocupada segun grupos de
edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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% La EPA "masculiniza" todavia mas la poblacién ocupada: 67,4% en el 2° trimestre de 1995.
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En lo que concierne a la participacion de las diferentes situaciones profesionales
en el conjunto de la PPA (cuadro 2.6}, cabe subrayar los siguientes hechos:

Cuadro 2.6. Participacion en la PPA de la poblacion ocupada segtn situacion
profesional en funcion del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

‘ Poblacién Potencialmente Activa = 100

(%) Varones Mujeres Total
ECVTRM (1) | ECVTRM (2) | ECVTRM (1) ECVTRM (2) | ECVTRM (1) | ECVTRM (2)
Empleadores 71 71 1,1 1,1 4,0 40
Trabaj. auténomos 9.8 10,8 58 8,0 79 9,5
Trabaj. asalariado 35,6 43,0 20,3 27,9 28,0 354
— Sector privado 28,0 35,4 16,3 23,9 22,2 29,6
— AAPP. 7,6 7,6 40 4,0 5.8 58
Ayuda familiar 06 3,2 1,0 1.9 0,8 2,6
Total empleo 53,1 64,1 28,2 38,9 40,7 51,5

ECVTRM (1): Autoclasificacion.
ECVTRM (2): Clasificacion objetiva.

* La autoclasificacién de los Empleadores, es decir, empresarios que contratan
personal asalariado, y de los Asalariados de las AA.PP. coincidié en todos los
casos con la clasificacion resultante de la utilizacion de los criterios objetivos.

* Los Trabajadores autbnomos registran un aumento moderado en los varones,
que se acentua mas en las mujeres.

* Los Asalariados del sector privado experimentan un mayor crecimiento relativo
que el conjunto de la ocupacion, incrementando su cuota en la PPA en algo mas
de 7 puntos porcentuales en ambos sexos.

* Los Ayudas familiares son la categoria mas afectada ya que su ndmero se
triplica, dejandose sentir su crecimiento de forma mas intensa en la poblacién
masculina.

En relacion a la EPA, nuestra encuesta da lugar a una menor tasa de asalarizacion
que, por otra parte, coincide en la autoclasificacion y en la clasificacion objetiva,
68,8% (grafico 2.15), como consecuencia de que el mayor incremento de los Asala-
riados del sector privado en relacién al conjunto del empleo se ve compensado por
la estabilidad de los Trabajadores de las AA.PP.

A continuacion, y siempre a partir de los resultados de la clasificacion objetiva, se
estudiaran los principales rasgos de la poblacién ocupada de la Region de Murcia,
combinando los factores de oferta, que atienden a las caracteristicas de las perso-
nas empleadas, con los factores de demanda, que guardan relacion con los puestos
de trabajo desempenados.
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Gréfico 2.15. Composicion de la poblacién ocupada segun situacién profesio-
nal en funcién de la fuente estadistica (*) (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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ECVTRM (1): Autoclasificacion.
ECVTRM (2): Clasificacion objetiva.
(*) La desagregacién de la EPA se limita a las tres categorias que figuran en el gréfico.

2.3.2. Situacion profesional

La estructura ocupacional segun la situacién profesional se recoge en el cuadro
2.7, respecto al que se pueden hacer los siguientes comentarios:

Cuadro 2.7. Composicion de la poblacién ocupada segun situacién profesional
en funcidén del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1994

(%) Varones Mujeres Total
Empleadores 11,1 2,8 7,8
Trabaj. auténomos 16,8 20,6 18,4
Asalar. del sector privado 55,2 61,4 57,5
Asalar. de las AA.PP. 11,9 10,3 1,3
Ayuda familiar 5,0 4,9 5,0
Total empleo 100,0 100,0 100,0

¢ Uno de cada trece entrevistados es Empresario que contrata personal asalariado.
El dominio de los hombres es patente, ya que su participacion en el empleo
masculino cuadriplica a la que se registra en la ocupacién femenina.

* La participacion de los Asalariados de las AA.PP. se cifra en un 11,3%; tal cuota
se distribuye de forma relativamente pareja en ambos sexos, aunque en la
poblacién masculina resulte ser ligeramente superior.
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* Por cada veinte empleos uno es Ayuda familiar, tanto en varones como en
mujeres.

+ Por lo tanto, las dos categorias mayoritarias -Asalariados del sector privado y
Trabajadores autdénomos (que incluyen a los profesionales liberales que no son
empleadores)- concentran mas ocupacion femenina, 82,0%, que masculina, diez
puntos por debajo de la cifra anterior.

¢ La relacion Asalariados del sector privado/Empleadores es de 7,4, lo que cons-
tituye una aproximacion al tamafio medio de la empresa de la region en funcién
del empleo.

En cuanto a la edad (cuadro 2.8), sobresale el caracter juvenil del empleo
muestral: tres de cada cinco personas ocupadas no habian cumplido los 40 afios 20,
Por sexos, no hay apenas variaciones respecto a la distribucion reflejada en el
cuadro 2.8 para el total del empleo (grafico 2.16). Por consiguiente, haremos men-
cién de los siguientes hechos:

Cuadro 2.8. Composicion de la poblacion ocupada segin situacién profesional
en funcidén de los grupos de edad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 Total
Empleadores 9,4 40,0 20,9 29,7 100,0
Trabaj. auténomos 14,3 249 27,8 32,9 100,0
Asalar. del sector privado 28,7 42,0 16,2 13,2 100,0
Asalar. de las AA.PP. 6,1 43,6 30,9 19,4 100,0
Ayuda familiar 54,5 23,1 7.9 14,5 100,0
Total empleo 23,3 37,9 19,9 18,9 100,0

* Los Empleadores tienen un mayor grado de envejecimiento que el conjunto de la
poblacion ocupada; no obstante, la mitad tiene una edad inferior a los 40 afios.

* Los Trabajadores autébnomos constituyen el grupo mas envejecido; al contrario
de lo que sucede con el total del empleo, tres de cada cinco autbnomos superan
los 40 afios.

* Los Asalariados del sector privado constituyen, después de los Ayudas familia-
res, el grupo con una edad media mas baja.

* Los Asalariados de las AA.PP. presentan una distribucién caracterizada por un
notable grado de concentracién en los dos estratos intermedios.

20 El contraste de nuestra informacion con la EPA del 22 trimestre no es de gran utilidad, ya que esa
fuente estadistica suministra informacion para cuatro grupos de edad, uno de los cuales, 25-54 afios,
absorbe, como era previsible, el 71% del empleo regional lo que, coincidiendo con nuestra muestra, 72%,
no permite extraer conclusion alguna.
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¢ Por ultimo, la encuesta refleja meridianamente algo previsible: la polarizacién de
los Ayudas familiares en los grupos de edad inferior.

Grafico 2.16. Composicion de la poblacion ocupada segtin grupos de edad en
funcidén del sexo (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

’ B 16-24 [] 25-39 B 40-49 B >=50afn0s

Varones Mujeres

38 48

36,2

La perspectiva territorial de los aspectos tratados en este epigrafe podria, si nos
centramos en los rasgos diferenciales de las zonas en relacion al total regional,
quedar sintetizada de la forma siguiente sin que, por otra parte, nos olvidemos de las
consabidas limitaciones de la muestra:

* Norte. Se alcanza el maximo de participacién masculina en el empleo. Tasa de
asalarizacion elevada, lo que se debe al escaso peso de los Empleadores y de
los Trabajadores autonomos. La distribucién por edades es muy proxima a la
regional.

* Centro. Debe subrayarse la aportacidn del grupo Asalariados del sector privado
en la ocupacion femenina. La presencia de los Asalariados de las AA.PP. es la
mas baja de las cinco zonas. Por edades, cabe hacer mencion de la elevada
aportacion del primer grupo: 16-24 afos.

¢ Guadalentin. Distribucién de la ocupacion por sexos y edades muy similar al
conjunto regional. Es destacable la elevada participaciéon de los Trabajadores
auténomos y, con mayores limitaciones, el hecho de que en la muestra todos los
Ayudas familiares sean mujeres.
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« Campo de Cartagena. La muestra no ha captado sensibles diferencias en
relacion al conjunto de la region. El dnico rasgo peculiar es la mayor presencia
femenina en los Asalariados del sector privado.

¢ Vega Baja. Por categorias profesionales se registra un reajuste de los dos tipos
de asalariados, con una alta participacion de los pertenecientes a las AA.PP. -que
dobla a la que se registra en el total regional- en detrimento de la correspondiente
a los del sector privado. En cuanto al sexo, se da la participacidon femenina mas
elevada, lo que viene provocado por el peso del empleo publico y, sobre todo, por
el hecho de que en los Trabajadores auténomos se presenta una mayoria
femenina. En cuanto a la edad, la poblacién ocupada de la zona tiene un grado
de envejecimiento un poco mas alto que el del conjunto de la region.

2.3.3. Nivel de instruccién y puesto de trabajo

Los estudios seguidos por la poblacion ocupada regional quedan reflejados en el
cuadro 2.9, del que conviene destacar que no hay, de momento, sensibles diferen-
cias entre varones y mujeres en lo que concierne a la formacién recibida. La
informacidn suministrada es lo suficientemente clara, lo que nos permite ahorrar
comentarios; sélo resaltaremos que el grupo mayoritario estd compuesto por los
ocupados que soélo han cursado Estudios primarios 21, que viene a representar un
tercio del empleo total. Si a esta relevante fraccion afadimos los que no han cursado
ningun tipo de estudios, se llegaria al resultado de que el 45,5% de la poblacion
ocupada tiene una precaria formacién.

Cuadro 2.9. Composicién de la poblacion ocupada segun nivel de instruccién
en funcidén del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) Varones Mujeres Total
Sin estudios 13,0 13,4 13,1
Estudios primarios 31,7 33,7 32,4
Estudios medios 21,6 19,6 20,9
Formacion profesional 14,5 13,8 14,2
Diptomaturas 8,9 10,5 9,5
Licenciaturas 10,3 9,0 9,8
Total empleo 100,0 100,0 100,0

La segmentacion por grupos de edad (cuadro 2.10) refleja ciertas regularidades,
que guardan conexion con las mayores facilidades de acceso de las nuevas gene-
raciones a los diferentes niveles educativos:

21 Incluidas las personas que han superado el examen de Graduado escolar.
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* La participacién de los que no han realizado estudios crece firmemente a medida
que avanza la edad de la poblacién ocupada.

* Por el contrario, tres niveles educativos -Estudios medios, Formacién profesional
y Diplomaturas 22- mantienen una relacién inversa con la edad.

* Dejando al margen los Estudios primarios, con una erratica evolucion de su cuota
en el empleo regional a medida que avanza la edad, conviene reflejar el hecho de
que el peso de las Licenciaturas es, salvo en el primer estrato por razones obvias,
bastante similar en los tres grupos siguientes, sin que el maximo alcanzado en el
segmento comprendido entre 25 y 39 afos refleje adecuadamente -lo que si
sucede con las Diplomaturas- el acceso de crecientes capas de la poblacién a
todo tipo de licenciaturas 23

Cuadro 2.10. Composicién de la poblacién ocupada segun nivel de instruccién
en funcién de los grupos de edad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 Total
Sin estudios 3,1 6,6 19,2 32,4 13,1
Estudios primarios 29,6 27,6 41,2 36,5 32,4
Estudios medios 30,9 23,2 14,4 12,5 20,9
Formacion profesional 28,3 14,4 5,0 41 14,2
Diplomaturas 47 14,6 9,3 5,6 9,5
Licenciaturas 34 13,6 10,9 8,9 9,8
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Por sexos, hay que constatar que el impacto de la edad sobre los niveles de
instruccion de la poblacién ocupada es mucho mas intenso en las mujeres que en los
hombres. En efecto, si establecemos la barrera en los cuarenta afos, el grafico 2.17
refleja palpablemente que por encima de esa edad el grado de formacion de los
varones es superior al de las mujeres; por debajo de los 40 afos, la poblacién
femenina empleada esta ligeramente mejor formada que la masculina. En otros
términos, desde la perspectiva de la ocupacion el mayor grado de cualificacion de la
poblacién ocupada de las generaciones jovenes ha afectado, sobre todo, a las
mujeres.

2 Larazdn por la que la presencia de titulados universitarios -bien diplomados, bien licenciados- se
debilita en el primer grupo es tan clara que no merece la pena expresarla.

2 La amplitud de grupo 25-39 afios no constituye, como pudiera pensarse, el factor explicativo de tal
hecho, puesto que, incluso en su seno se registra esa estable participacion de licenciados en el empleo total:
25-29 afios = 14,2%; 30-34 anos = 13,0%; 35-39 afios = 13,1%.
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Grafico 2.17. Composicion de la poblacion ocupada segtn nivel de instruccion
en funcidn de los grupos de edad y sexo (%) Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Los niveles de instruccion varian ostensiblemente con la situacién profesional
(cuadro 2.11). Los Asalariados de las AA.PP. son el grupo en el que, con diferencia,
el grado de instruccién es superior: mas de la mitad de la ocupacién publica ha
cursado estudios universitarios. Sin embargo, lo que resulta verdaderamente sor-
prendente es que los niveles educativos de los Empleadores se situen por debajo de
los del conjunto de la poblacién ocupada, ya que constituyen el anverso de la
situacion de los asalariados publicos: mas de la mitad o no han cursado estudios o
los han terminado con la educacién primaria. Sin duda, se trata de un dato poco
reconfortante. Los Trabajadores auténomos se encuentran en una posicidon seme-
jante, pero ello era mas previsible. Sin duda, en ambos casos su mayor grado de
envejecimiento juega en detrimento de los niveles educativos. Los Asalariados del
sector privado constituyen la categoria con una composicién educativa mas parecida
a la del total de! empleo, aunque sea destacable la mayor presencia de la Formacién
profesional a costa de los Estudios universitarios. Los Ayudas familiares, por su
juventud, presentan un menor grado de instruccién pero, por esa misma razon, es
previsible que lo eleven a medio plazo 24.

24 Téngase en cuenta que el 45,8% de los Ayudas familiares se autoclasificaron como Estudiantes.
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Cuadro 2.11. Composicion de la poblacién ocupada segun nivel de instruccién
en funcion de la situacion profesional. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

Trabajadores Asalariados  Asalariados Ayudas

(%) Empleadores auténomos  S. privado AA.PP. familiares Total
Sin estudios 16,8 20,5 13,2 1,3 6,9 13,1
Estudios primarios 37,3 32,2 34,8 14,5 391 324
Estudios medios 18,1 19,7 19,6 23,9 37,1 20,9
Formacién profesional 8,2 10,0 18,7 6,5 57 14,2
Diplomaturas 10,8 8,1 6,8 25,2 84 9,5
Licenciaturas 8,8 9,5 7,0 28,5 2,8 9,8
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

La encuesta permite dividir los puestos de trabajo en seis categorias, desde
Directivo -en caso de que el entrevistado declare realizar tareas de direccién en su
lugar de trabajo- hasta Sin cualificar, pasando por cuatro tipos diferentes de Técni-
cos (cuadro 2.12). Pues bien, el grupo en el que se ha encuadrado un mayor numero
de personas ocupadas es en el Sin cualificacién 25, seguido por los Directivos- hecho
al que no debe ser ajena la presencia de Trabajadores auténomos- y, finalmente, los
diferentes tipos de empleos que requieren algun tipo de cualificacion. Estos ultimos
suponen poco menos de la mitad de la ocupacion total, dandose la circunstancia de
que su contribucién se va incrementando a medida que la cualificacién técnica va
disminuyendo.

Cuadro 2.12. Composicion de la poblacion ocupada segun la cualificacién del
puesto de trabajo desempefiado en funcion del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) Varones Mujeres Total
Directivo 19,2 12,9 17,0
Técnico titulado superior 7.1 77 7,3
Técnico titulado medio 8,2 10,8 9,1
Técnico especialista 17,7 8,8 14,6
Técnico auxiliar 13,9 21,0 16,4
Sin cualificacion 34,0 38,8 35,6
Total empleo 100,0 100,0 100,0

Por sexos cabe destacar el menor peso de los Directivos en la poblacién feme-
nina. En segundo término, la permuta de posiciones que se registra entre Técnicos
especialistas y Técnicos auxiliares; los primeros con mas peso en los hombres que
los segundos, ocurriendo lo contrario con las mujeres. Por ultimo, los trabajos sin

% Noétese que el trabajador puede tener una alta cualificacién profesional pero su actividad laboral no
tiene por qué requerir cualificacién alguna.
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cualificar absorben una fraccion ligeramente superior del empleo femenino. Todo
ello, por lo tanto, remite al hecho de que las mujeres desempefan labores que
exigen un menor grado de cualificacion, pese a que su grado de instruccion es, como
se ha comprobado, semejante en lineas generales al de la ocupacién masculina.

La edad, es decir la experiencia laboral, constituye un factor determinante del
puesto de trabajo que se ocupa. El cuadro 2.13 deja clara constancia de que, a
medida que aumenta la edad, se incrementa la participacion de Directivos y Tecni-
cos titulados superiores en la ocupacion; por el contrario -aunque de forma menos
nitida- disminuye la presencia de los Técnicos auxiliares y de los Trabajadores sin
cualificar. Por ello, sélo a partir de los 50 afos los trabajos sin cualificar dejan de ser
el grupo mayoritario, cediendo por muy poco la primera posicién a los Directivos.
Sefalemos, por otro lado, que las dos categorias intermedias -Técnico titulado
medio y Técnico especialista- se caracterizan, salvo la primera de las citadas para el
grupo de menor edad, por una notable estabilidad de su participacién al empleo.

Cuadro 2.13. Composicion de la poblacion ocupada seguln puesto de trabajo
desempenado en funcion de los grupos de edad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 Total
Directivo 7,3 12,8 221 291 17,0
Técnico titulado superior 1,0 7.9 10,3 104 7.3
Técnico titulado medio 51 10,8 9.1 10,9 9,1
Técnico especialista 14,8 14,8 14,2 121 14,6
Técnico auxiliar 18,3 23,2 12,6 8,6 16,4
Sin cualificacion 53,5 30,4 31,7 28,9 35,6
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hay, por lo tanto, una clara incidencia del sexo y de la edad en las caracteristicas
del puesto de trabajo que se realiza: si se es vardn con 40 aios cumplidos aumentan
considerablemente las posibilidades de ocupar un puesto de mayor responsabilidad.
¢Quiere ello decir que los niveles de instruccion no guardan correspondencia con el
puesto de trabajo? En absoluto: el cuadro 2.14 constituye una prueba palpable de la
incidencia que también ejercen los niveles educativos de la poblaciéon ocupada:

e Los puestos de trabajo correspondientes a Técnico tituiado superior sélo son
ejercidos por personas con titulacion universitaria. En gran medida acontece lo
mismo con los puestos de Técnico titulado medio, pero en este caso los Estudios
medios -convencionales o de formacion profesional- absorben 1/5 de los empleos
del grupo.

* En el resto de las categorias la correspondencia se debilita. No obstante, cuatro
de cada cinco Técnicos especialistas y Técnicos auxiliares han cursado Estudios
primarios, medios o de formacion profesional. Asi mismo, cabe sefalar que tres
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de cada cuatro puestos que no requieren cualificacién alguna son ejercidos por
personas sin estudios 0 que so6lo han cursado estudios primarios.

¢ El caso de los puestos que conllevan el ejercicio de responsabilidades de direc-
cién es, sin duda, singular. Su instruccién se distribuye entre los diferentes
niveles de forma semejante al total del empleo y, en consecuencia, es muy
precaria, mucho mas si se tiene en cuenta el tipo de funciones que desarrollan.

Cuadro 2.14. Composicion de la poblacion ocupada segun nivel de instruccion
en funcién de los puestos de trabajo desempenados. Murcia, 2.2 trimestre de
1995

Téc. titulado Téc. titulado  Técnico Técnico Sin

(%) Directivo superior medio  especialista auxiliar cualificacion  Total
Sin estudios 12,1 - - 57 58 245 13,1
Estudios primarios 35,8 - - 26,2 30,7 48,1 32,4
Estudios medios 22,7 - 58 33,9 23,7 144 20,9
Formacién profesional 12,6 - 14,7 22,1 245 9.0 14,2
Diplomaturas 7,9 17,4 64,1 7,0 9,5 2,3 9,5
Licenciaturas 8,8 82,6 15,4 5,1 58 1,7 9,8
Total empieo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Seria interesante desagregar el cuadro 2.14 por sexos, con objeto de analizar si
los desajustes entre nivel de estudios y cualificacién del puesto de trabajo obedecen,
parcialmente al menos, a una discriminacion de la mujer en el mercado de trabajo.
El problema radica en la estrechez de la muestra de la poblacién femenina que hace
inviable desde un punto de vista estadistico la elaboracién del citado cuadro para
cada uno de los sexos. No obstante, existen indicios razonables para poder expre-
sar: a) A igualdad de formacion preuniversitaria, la mujer tiende a ocupar puestos de
trabajo con menor cualificacion que los hombres; b) Sélo los estudios universitarios
-Diplomaturas y Licenciaturas- parecen garantizar que el empleo femenino tiene las
mismas posibilidades que los hombres de ocupar un puesto de trabajo cualificado.
Respecto a esta segunda afirmacion, nétese que no nos referimos a la igualdad o
desigualdad de acceso a un determinado puesto de trabajo por parte de ambos
sexos; es decir, resulta mas que probable que exista discriminacion sexual en el
accesa pero, una vez que la mujer universitaria se conviente en persona ocupada, los
datos de nuestra encuesta revelan que la distribucion de diplomadas y licenciadas
entre las diferentes categorias del cuadro 2.14 -marginando el puesto de Directivos
cuya relacion con el nivel de instruccién es, como ya se ha visto, remota- es muy
similar a la que se registra entre los universitarios masculinos. Esta afirmacién es
valida para el conjunto de las asalariadas, tanto de las AA.PP. como del sector
privado.
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Cerraremos el examen regional de este epigrafe con una leve consideracion
acerca de la forma de acceder al puesto de trabajo (grafico 2.18). Lo mas llamativo
es la exigua funcionalidad del INEM en estos menesteres: en una sociedad asolada
por la plaga del desempleo, sélo uno de cada cincuenta ocupados declara "deber" su
puesto de trabajo al INEM 26, El autoempleo es el principal mecanismo de acceso,
lo que debe ponerse en relacién con el peso Empleadores y Trabajadores autono-
mos en el total de la poblacion ocupada (cuadro 2.7). Sorprende, asimismo, que la
influencia del entorno social mas cercano -familia y amistades- sea tan grande,
puesto que ha sido el recurso utilizado por dos de cada cinco personas ocupadas.

Gréfico 2.18. Composicion de la poblacién ocupada segin forma de acceso al
puesto de trabajo (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

i 1
— T

Autoempleo  Familia Amistades Concurso / Entrevista / INEM Otros
oposicion  seleccion —)

En relacion a las cinco zonas en las que hemos desagregado el territorio regional,
cabe resaltar las siguientes especificaciones:

* Norte. Los estudios primarios constituyen el nivel educativo alcanzado por la
mitad de la poblacién ocupada, en la que tienen un importante peso los técnicos
sin titulacion: especialistas y auxiliares. La contribucion del INEM a la consecu-
cion de un puesto de trabajo es mayor que en el resto de las zonas 27.

2% Se puede argiiir que el INEM es el mas "joven " de los instrumentos reflejados en el grafico 1.18.
Pues bien sélo el 2,2% de los ocupados con edad inferior a los 40 afos se han beneficiado de la labor del
INEM para encontrar un puesto de trabajo.

27 Esta situacién puede explicarse por las mayores posibilidades de obtener un puesto de trabajo a
través del INEM. En efecto, gran parte de los municipios que componen la Zona Norte reciben fondos
destinados a {a creacion de empleo para la realizacién de obras y servicios comunitarios. Asi, la Comunidad
Autdénoma destino, en 1994, las dos terceras partes de las Ayudas a ayuntamientos para mitigar el empleo
agrario estacional a municipios de esta zona.
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* Centro La parte del empleo que no tiene estudios multiplica por dos a la media
regional, por lo que no debe extrafar que sea la zona en la que los puestos de
trabajo sin cualificar alcancen su maximo.

e Guadalentin Destaca el peso de los Estudios medios (formacién profesional
excluida), lo que resulta compatible con una participacion del trabajo no cualifica-
do cercana a la de Centro.

e Campo de Cartagena. La Formacién profesional tiene una relevancia muy
superior a la media, lo que no parece haber afectado a la cualificacién de los
puestos de trabajo, cuya estructura es la mas semejante al conjunto regional.

* Vega Baja. Con diferencia es la comarca con mayor grado de instruccion del
empleo: los titulados universitarios multiplican por cuatro a los ocupados sin
estudios. En consonancia con ello, la parte de la poblacién ocupada que desarro-
lla un puesto de trabajo sin cualificacién es la mas baja de las cinco zonas
consideradas. El peso de los Asalariados de las AA.PP. es decisivo para explicar
los dos hechos anteriores.

2.3.4. Rama de actividad y tamafo de los establecimientos

La distribucion sectorial de la poblacién ocupada que se deriva de la ECVTRM
presenta serias divergencias con las de la EPA (grafico 2.19), consistentes en que
nuestra muestra sesga, en relacion a la estadistica oficial, al alza el empleo terciario,
a costa de las otras tres ramas, sobre todo de la Agricultura y Construccién.
Constatada tan importante divergencia, prosigamos profundizando en la informacion
qgue proporciona la ECVTRM.

Desagregando la estructura ocupacional en seis grupos de actividad, la distribu-
cion del empleo total y por sexos se puede caracterizar a través de los siguientes
comentarios (cuadro 2.15):

¢ Los Servicios destinados a la venta aportan algo mas de la mitad de la poblacién
ocupada, destacando el peso de las actividades de Hosteleria y de comercio que,
segun nuestra informacién, es practicamente igual al de la Industria y Construc-
cion. No obstante, es el cajén de sastre del resto de las actividades terciarias
privadas las que tienen una mayor relevancia ocupacional: Transportes, Comuni-
caciones, Reparaciones, Crédito y seguro, Servicios prestados a empresas,
Servicios personales...

e Tanto a nivel agregado como en cada uno de los sexos, la participacién sectorial
del empleo sigue el siguiente orden decreciente: Otros servicios destinados a la
venta, Hosteleria y comercio, Industria, Servicios publicos, Agricultura y Cons-
truccion.
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Grafico 2.19. Composiciéon de la poblacion ocupada segun rama de actividad
en funcién de la fuente estadistica (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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* Sin embargo la ocupacion femenina registra -por efecto de su menor presencia
en la Agricultura y su nula implantacion en la Construccidon- una fuerte polariza-
cién en los Servicios: tres de cada cuatro empleos femeninos desarrollan una
actividad terciaria 28.

Cuadro 2.15. Composicién de la poblacion ocupada segun rama de actividad
en funcién del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) Varones Mujeres Total

Agricuitura y pesca 11,8 6,1 9.8
Industria 18,0 19,9 18,7
Construccion 9,7 0,0 6,2
Hosteleria y comercio 22,2 29,9 25,0
Otros servicios para la venta 26,4 33,7 29,0
Servicios no destinados a la venta 11,9 10,3 11,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0

28 El hecho de que la ECVTRM suministre una mayor proporcién de empleo femenino que la EPA
contribuye. parcialmente al menos, a explicar el sobredimensionamiento de la ocupacion terciaria.
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La composicién sectorial del empleo por grupos de edad presenta las siguientes
caracleristicas (cuadro 2.16):

Cuadro 2.16. Composicion de la poblaciéon ocupada segun rama de actividad
en funcion de los grupos de edad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 afos Total
Agriculiura y pesca 7.2 9,0 11,2 13,1 9.8
Industria 17,3 18,7 18,6 21,1 18,7
Construccion 6,1 7,0 59 57 6,2
Hosteleria y comercio 35,5 21,8 22,0 21,5 25,0
Otros servicios para la venta 30,2 28,7 30,6 28,3 29,0
Servicios no destinados a la venta 37 14,8 11,7 10,3 11,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Un ligero aumento de la participacion agraria a medida que incrementa la edad de
la poblacién ocupada.

e La Industria y la Construccién son los sectores con menor dispersion de su
contribucion al empleo agregado en funcién de la edad.

* Hosteleria y comercio constituye el sector con mayor transcendencia ocupacional
en el grupo 16-24 afos, en el que supera a Otros servicios para la venta, grupo
de actividades terciarias que se convierte en el mas importante a partir de los 25
anos.

+ Los Servicios no destinados a la venta constituyen el sector menos importante en
el primer grupo de edad, alcanzando un maximo del 14,8% en la ocupacion del
estrato que va de los 25 a los 40 afios.

La estructura del empleo de cada sector en funcién de la situacién profesional se
muestra en el cuadro 2.17, pudiendo extraerse, al margen del caso especial de los
Servicios publicos, las siguientes conclusiones:

Cuadro 2.17. Composicion de la poblacidon ocupada segun situacion profesio-
nal en funcién de la rama de actividad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

_ Otros serv.  Servicios no
Agriculturay Industriay Hosteleriay destin.ala destin.ala

(%) pesca construccion  comercio venta venta Total
Empleadores 9,2 9,2 10,5 8,4 0,0 78
Trabaj. auténomos 18,9 10,3 30,1 23,6 0,0 18,4
Asalar. del sector privado 70,7 75,7 449 65,5 0,0 57,5
Asalar. de las AA.PP. 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 11,3
Ayuda familiar 2,0 4.8 14,5 2,5 0,0 5,0
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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¢ La participacion de los Empleadores en el total del empleo de cada sector no
experimenta grandes variaciones, con un maximo del 10,5% en Hosteleria y
comercio.

+ La transcendencia de los Trabajadores autbnomos es mayor en los servicios
privados, particularmente en el sector mencionado en el apartado anterior.

* La mayor tasa de asalarizacion corresponde al agregado Industria y construc-
cion, seguido de la Agricultura, sector en el que la baja participacion del trabajo
familiar en la muestra puede ser una de las causas de su escasa contribucién a
la ocupacioén regional en relacién a la EPA.

* Los Ayudas familiares constituyen una categoria residual, excepcidn hecha de
Hosteleria y comercio.

Los niveles de instruccion de la poblacién ocupada varian sustancialmente de-
pendiendo del grupo de actividad que consideremos (cuadro 2.18). Desde luego, sin
contabilizar los Servicios no destinados a la venta, cuyos niveles educativos coinci-
den con el de los Asalariados de las AA.PP. (cuadro 2.11), la formacién recibida por
la poblacién ocupada no es , en general, satisfactoria:

Cuadro 2.18. Composicién de la poblacion ocupada segun nivel de estudios en
funcion de la rama de actividad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

Otros serv.  Servicios no
Agriculturay Industriay Hosteleriay destin.ala destin.ala

(%) pesca construccion  comercio venta venta Total
Sin estudios 38,5 20,3 8,1 10,2 1,3 13,1
Estudios primarios a7 38,5 38,3 31,6 145 32,4
Estudios medios 16,7 35,2 41 4 38,0 30,5 35,1
Estudios universitarios 3.1 6,0 12,2 20,2 53,7 19,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

e En la Agricultura el déficit educativo alcanza una gravedad impropia de una
region europea, en la que el sector constituye su principal plataforma de compe-
titividad en los mercado exteriores.

¢ La quinta parte de la poblacién ocupada de Industria y construccion no ha
recibido estudios; fraccion que multiplica por dos a la correspondiente a las
actividades terciarias privadas. El papel de la Formacion profesional es, por otra
parte, muy limitado: s6lo un sexto del empleo industrial (sin Construccién) ha
seguido este tipo de estudios medios. Que el empleo de las actividades industria-
fes de la region padezca tan precaria formacion constituye, excluyendo cualquier
consideracion socio-cultural, un problema econémico relevante.
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¢ Enlos Servicios privados mejora sensiblemente la situacién educativa, particular-
mente en Otros servicios destinados a la venta, pero el que, al menos en las
actividades terciarias, haya un predominio de los Estudios medios no debe
esconder la amplia proporciéon de empleo con niveles educativos inferiores.

La poblacién ocupada trabaja, en su mayor parte, en establecimientos que, en
funciéon del empleo, son de pequefia dimensiéon ya que las tres cuartas partes
desarrollan su actividad en centros de trabajo con menos de 25 personas ocupadas
(cuadro 2.19). Puede parecer sorprendente, ademads, que casi la quinta parte de la
ocupacion trabaje en establecimientos de un Unico empleo, pero tal fraccion es muy
similar a la participaciéon de los Trabajadores autbnomos en la poblacién ocupada
regional (cuadro 2.7). Por otro lado, hay que tener en cuenta que los trabajadores por
cuenta ajena que realizan su actividad en un domicilio particular suponen el 10,1%
del total de asalariados.

Cuadro 2.19. Composicion de la poblacién ocupada segun tamano del estable-
cimiento en funcién del sexo. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) Varones Mujeres Total

1 trabajador 14,6 24,4 18,0
2-4 241 25,6 24,5
5-9 18,6 10,6 15,8
10-24 18,9 11,1 16,2
25-49 9,2 11,6 10,0
50-99 6,1 6,4 6,2
>=100 8,6 10,4 9,3
Total ernpleo 100,0 100,0 100,0

En fin, tal como se puede comprobar a través del cuadro 2.19, la fraccion del
empleo femenino que trabaja en establecimientos con una Unica persona ocupada
es sensiblemente mayor que en los varones, lo que va en detrimento de la propor-
cion de mujeres que realiza sus tareas productivas en centros que ocupan entre 5y
24 trabajadores, tamafio a partir del cual la participacién en el empleo femenino
resulta ser siempre ligeramente superior a la que se da en la ocupaciéon masculina.
En cuanto a la composicion del empleo de cada grupo de actividad segun la
dimensién de los establecimientos (cuadro 2.20), los resultados de la ECVTRM son
los siguientes:

* En la Agricultura hay una notable polarizacién de la ocupacién en los dos grupos
extremos, lo que es consistente con la marcada dualidad del sector regional entre
pequefas y grandes explotaciones.

» El sector secundario, incluida Construccion, constituye, junto a los Servicios no
destinados a la venta, el grupo de actividades con una mayor ubicacién del
empleo en los establecimientos de una cierta dimensién.
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* Las esferas terciarias privadas, particularmente Hosteleria y comercio, son las
que, mayormente, explican el elevado peso de los pequenos establecimientos en
el empleo regional.

Cuadro 2.20. Composicion de la poblacion ocupada segtn tamano del estable-
cimiento en funcién de la rama de actividad. Murcia, 2.2 trimestre de 1995

Otros serv.  Servicios no
Agriculturay Industriay Hosteleriay destin.ala  destin.ala

(%) pesca construccién  comercio venta venta Total
1 trabajador 26,4 4,6 34,5 251 1,0 18,0
2-4 10,4 14,5 42,8 28,8 13,2 245
5-9 10,7 17,8 12,4 16,4 22,2 15,8
10-49 18,3 40,1 34 23,4 42,6 26,2
>=50 34,1 23,0 6,9 6,3 21,0 15,5
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

La situacidn de las cinco zonas en relacion a los dos grandes temas planteados
en este epigrafe podria quedar sintetizado de la forma siguiente:

¢ Norte. La distribucion sectorial del empleo es bastante semejante a la que
presenta el total regional, con la salvedad de un mayor peso del sector agrario.
Registra el maximo de participacién de los establecimientos con 100 0 mas
trabajadores en la ocupacion.

¢ Centro. Excepcién hecha de Hosteleria y comercio, las actividades terciarias,
tanto el resto de las privadas como las que se derivan de la actuaciéon de las
AA.PPR., tienen una escasa relevancia relativa, razén por la cual el peso de la
Agricultura y de la Industria (sin Construccion) es sensiblemente mayor que en el
conjunto regional. A pesar de ello, la distribucién del empieo de la zona segun el
tamafio de los establecimientos no registra sustanciales variaciones respecto al
mencionado conjunto.

¢ Guadalentin. La Agricultura es, después de Otros servicios destinados a la
venta, el sector con mayor relevancia en el empleo, resaltando, al igual que en la
comarca anterior, el escaso peso relativo de los Servicios publicos. Por influencia
de las actividades primarias, es la zona que presenta un menor peso de los
establecimientos de dimensién media en el empleo.

¢ Campo de Cartagena. De nuevo, es la comarca con mayor similitud con el
conjunto regional, de tal forma que s6lo mencionaremos que el peso ligeramente
inferior de los Servicios no destinados a la venta se ve compensado, en el
conjunto de las actividades terciarias, por Hosteleria y comercio.
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« Vega Baja. Maxima participacién de los Servicios no destinados a la venta y, por
el contrario, minima cuota agraria en el total de la ocupacién. Al igual que en el
Campo de Cartagena, la distribucién de la poblacién ocupada segun la dimension
de los establecimientos es semejante a la del conjunto de la regidn.

2.3.5 Intensidad y pluriempleo

Si damos cuenta de la intensidad laboral a través de la duracién horaria de la
semana de trabajo 29, podemos clasificar a la poblacion ocupada en cuatro catego-
rias (grafico 2.20):

¢ Leves: Menos de 13 horas de trabajo.
* Medio-leves: Entre 13 y 25 horas.

* Medio-intensos. Entre 26 y 39 horas.
* Intensos. Igual o méds de 40 horas.

Grafico 2.20. Composicion de la poblacion ocupada segun duracion horaria de
la semana laboral en funcién del sexo (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

Il Leves [ Medio-leves Tl Medio-intensos B Intensos
Varones Mujeres Total
6,0 10,4

7.4

15,1

66,3

74,3

Pues bien, las 2/3 partes de las personas ocupadas serian trabajadores intensos,
en tanto que las que trabajan por debajo de las 26 horas semanales, leves y medio-
leves, ni tan siquiera equivalen al 20% del empleo regional. Ademas, el grafico 2.20
muestra de forma clara que la intensidad laboral es sensiblemente mayor en los
varones, de los que tres de cada cuatro son trabajadores intensos, mientras que en
las mujeres tal calificativo sélo es aplicable a poco mas de la mitad de las mujeres.

2 Horas totales de trabajo de la poblacion ocupada, sumando las de la actividad principal como, en
su caso, las de la secundaria.
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Por grupos de edad, cabe destacar (cuadro 2.21) los siguientes hechos:

Cuadro 2.21. Composicion de la poblacién ocupada segin duracion horaria de
la semana laboral en funcién de los grupos de edad. Murcia, 2.2 trimestre de
1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 Total
Leves 18,4 55 46 2,6 7,7
Medio-leves 16,7 10,5 8,0 6,6 10,9
Medio-intensos 12,7 13,8 17,3 19,1 15,1
Intensos 52,2 70,2 70,1 71,7 66,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

+ (Caida de la participaciéon de los trabajadores con semana laboral por debajo de
las 26 horas con la edad.

¢ Aumento, por el contrario, de los medio-intensos a medida que la poblacién
ocupada aumenta su edad.

» Salvo en el grupo mas juvenil, con menos de 25 afos, la cuota de los trabajado-
res intensos se encuentra muy estabilizada en torno al 70% de las personas
ocupadas.

La situacién profesional es determinante de la intensidad laboral (cuadro 2.22):

* Los Empleadores constituyen la categoria con la mayor duracion de la semana
laboral: la cuota de los intensos supera en 20 puntos porcentuales a la media del
conjunto de la poblacién ocupada.

Cuadro 2.22. Composicion de la poblacion ocupada segun duracion horaria de
la semana laboral en funcidén de la situacion profesional. Murcia, 2.2 trimestre
de 1995

Trabajadores Asalariados Asalariados Ayudas

(%) Empleadores auténomos  S. privado AA.PP. familiares Total
Leves 0,0 10,5 7,2 0,0 32,7 7.7
Medio-leves 6,0 12,4 11,6 38 21,6 10,9
Medio-intensos 7,6 8,0 12,7 43,6 154 151
Intensos 86,4 69,1 68,5 52,6 30,3 66,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

¢ Los Trabajadores autbnomos son el grupo mas heterogéneo, con una participa-
cién apreciable de los leves y medio-leves.
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* Los Asalariados del sector privado son los que tienen una composicidon mas
semejante al total de la poblacién ocupada, lo que sélo en parte se debe al hecho
de ser el grupo mayoritario.

¢ Los Asalariados de las AA.PP. se concentran en los dos grupos con una semana
laboral por encima de las 26 horas, siendo, con diferencia, la categoria en la que
los trabajadores medio-intensos cobra mayor relevancia 30.

¢ Los Ayudas familiares son, ldgicamente, los de intensidad laboral mas baja, hasta
el punto de que los leves, con una cuota de 1/3, constituyen el grupo mas
importante. Este hecho explica, en buena medida, lo descrito anteriormente para
el primer grupo de edad.

Por ramas de actividad (cuadro 2.23), los resultados son también dignos de
mencién. Dejando al margen los Servicios no destinados a la venta, por superposi-
cion con los Asalariados de las AA.PP., cabe resaltar 31:

Cuadro 2.23. Composicion de la poblacion ocupada segtin duracién horaria de
la semana laboral en funciéon de la rama de actividad. Murcia, 2.2 trimestre de
1995

Otros serv. Servicios no

Agricultura y Hosteleria y destin. ala destin. a la
(%) pesca Industria Construccion comercio venta venta Total
Leves 1,9 4,8 0,0 9,3 16,1 0,0 7.7
Medio-leves 4,0 7.6 6,7 10,3 20,9 3,8 10,9
Medio-intensos 12,4 7,3 4,4 10,9 114 43,6 15,1
Intensos 81,7 80,3 88,9 69,5 51,6 52,6 66,3
Total empleo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

» El sector con intensidad laboral mas elevado es la Construccion: no hay trabaja-
dores leves y los intensos suponen casi el 90% del empleo sectorial.

* La Agricultura y la Industria superan ampliamente la intensidad media. La primera
de las dos actividades es posible que tuviera un resultado diferente si se hubiera
cuantificado el nimero de horas trabajadas por empleo a lo largo del afio 32,

% Lo que no debe de extraiar si se considera que, normalmente, la semana laboral es de 37,5 horas.

3 Recuérdese que la intensidad se ha cuantificado por la actividad principal y la secundaria. Las
personas ocupadas se han adscrito a un sector por su actividad principal, de tal forma que la fraccion
minoritaria que tiene ademas un trabajo secundario figura en uno de los seis grupos de actividad del cuadro
2.23 cuando es posible que sus dos ocupaciones se localicen en sectores diferentes.

32 Cabe pensar, pues, que el mayor grado de intensidad laboral de estos tres sectores constituye una
causa explicativa adicional de su menor relevancia ocupacional en relacion a la EPA. Al instrumentarse la
ECVTRM en los hogares, disminuye la probabilidad de que el encuestado trabaje en los sectores con mayor
duracién de la semana laboral.
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Por tanto, son las esferas terciarias las que presentan, en general, una intensidad
menor, correspondiendo a Otros servicios destinados a la venta la duracién mas
baja de la semana laboral, lo que se debe en gran parte a actividades como el
Servicio doméstico, los Servicios personales (peluquerias, gimnasios,
lavanderias...) y Otros servicios privados (ensefianza y sanidad privadas espe-
cialmente).

El pluriempleo es practicado por el 11,7% de la poblacién ocupada de la regién.

Los rasgos bésicos de las personas que tienen dos puestos de trabajo son los
siguientes:

Aproximadamente cuatro de cada cinco pluriempleados son trabajadores inten-
s0s en su primera actividad. La duracidon media de su segunda ocupacion se sitia
en torno a las 12 horas semanales.

Es una practica fundamentalmente masculina, puesto que la participacion feme-
nina en el total de pluriempleados se reduce a la sexta parte 33; por grupos de
edad, el comprendido entre 25 y 39 afios absarbe algo mas de la mitad de las
personas ocupadas con dos puestos de trabajo.

Se concentra sobre todo en I0s trabajadores asalariados, afectando en términos
relativos mas a los de las AA.PP. Elio contribuye a explicar que su nivel de
instruccién sea supetrior a la media, sucediendo otro tanto con la cualificacion de
su puesto de trabajo principal.

Ademas de la notable primacia relativa de los Servicios no destinados a la venta
como sector de origen, es también destacable la participacion de Otros servicios
destinados a la venta, con una cuota mas amplia en la poblaciéon pluriempleada
que en el conjunto de la ocupacion.

En lo que concierne a la relacion existente entre los sectores en los que se realiza

la actividad principal y aquéllos en los que se ejerce el puesto de trabajo secundario,
el cuadro 2.24 es, pese a las limitaciones, suficientemente expresivo. Destaquemos:

La agricultura a tiempo parcial posee un amplio grado de implantaciéon puesto
que, pese a la estrechez de la muestra, constituye un sector de destino para el
resto de los grupos, lo que s6lo ocurre con Hosteleria y Comercio 34. Ademas, el
principal flujo procede de la propia agriculiura y es razonable pensar que se trata
de pequenos empresarios familiares que, eventualmente, son contratados por
empresas de mayor dimension.

33 No debe olvidarse que, en su inmensa mayoria, las mujeres trabajadoras tienen un grado de

dedicacion mucho mas elevado que sus congéneres varones a las tareas domésticas.

3 Pero conviene tener presente que, en este caso, la muestra ha captado un numero mucho mayor

de personas ocupadas.
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Que el principal sector de origen de los trabajadores con actividad secundaria en
la Industria sea Otros servicios destinados a la venta debe conectarse con la
prestacion de servicios técnicos a empresas industriales de pequefa dimension.

La procedencia sectorial de las personas ocupadas que ejercen su actividad
complementaria en la Construccion se limita a la Agricultura, la Industria y, sobre
todo, al propio sector constructor.

Hosteleria y comercio presenta, como sector receptor, el mismo grado de diver-
sificaciéon que el sector agrario. No obstante, como actividad de origen su campo
de accién es mucho mas limitado.

Otros servicios destinados a la venta constituye, como ya se ha sefialado, un
importante sector de procedencia, io que en el cuadro 2.24 queda reflejado por
ser el Unico grupo en el que sus ocupados desarrollan actividades secundarias en
el resto. Como sector receptor, destaca la presencia del conjunto de actividades
terciarias.

Por ultimo, debe subrayarse que, aproximadamente, las tres quintas partes de los
Asalariados de las AA.PP. ejercen su actividad secundaria en Otros servicios
destinados a la venta.

Cuadro 2.24. Composicion de la poblacion pluriempleada segtin rama de acti-
vidad principal en funcion de la rama de actividad secundaria. Murcia, 2.2
trimestre de 1995

ACTIVIDAD SECUNDARIA
(%) Otros serv. | Servicios no
Hosteleriay | desinados destinados
Agricultura Industria | Construccion| comercio ala venta a la venta

A P | Agricultura 27,3 18.6 33,7 11,2 6,0 -
C R | Industria 23,0 23,3 16,4 13,7 - 8,9
T 1| | Construccion 16,9 - 445 16,1 - -
| N | Hosteleria y comercio 19,8 - - 29,9 17,9 22,5
v C | Oftros servicios
| 1 | destinados a la venta 6,9 58,9 54 6,3 39,6 57,6
D P | Servicios no destinados
A A | @laventa 6,9 - - 22,4 35,5 11,0
D L | Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sin perder nunca de vista las reservas concernientes a los resultados territoriales,

pueden sefnalarse las siguientes particularidades en relacién al conjunto regional:

Norte. Grado de intensidad ligeramente inferior, motivado esencialmente por la
duracion mas baja de la semana laboral de los Asalariados del sector privado.

69



MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

e Centro. Intensidad laboral superior; la presencia de los trabajadores leves es
insignificante y los que tienen una semana igual o superior a las 40 horas de
trabajo se acercan al 75%. Como causa explicativa debe destacarse la mayor
duracién de la semana laboral de la poblacién ocupada femenina. Todo ello debe
guardar relaciéon con la estructura sectorial del empleo de la zona que, por otro
lado, contribuye a explicar que la practica del pluriempleo sea mas baja.

* Guadalentin. Dejando de lado a los Ayudas familiares, es la comarca en la que
la intensidad de las diferentes categorias profesionales alcanza una mayor homo-
geneidad. Por grupos de actividad, sobresale el hecho de que todas las personas
ocupadas en la Agricultura y en la Construccion detectadas en la muestra son
trabajadores intensos.

* Campo de Cartagena. Aunque la intensidad laboral sea muy similar a la media
regional, cabe destacar que todos los Empleadores de la muestra son intensos vy,
por el contrario, se da la duracién mas baja de la semana laboral de los Traba-
jadores auténomos. La fraccién de ia poblacion que ejerce el pluriempleo resuita
ser considerablemente inferior con respecto a la region.

* Vega Baja. La intensidad de las diferentes categorias es semejante, pero la
estructura sectorial del empleo -con un peso sustancialmente mayor de los
Asalariados de las AA.PP.- provoca que el horario semanal medio por persona
ocupada sea significativamente mas bajo. La practica del pluriempleo estd mas
extendida, afectando en mayor medida a los segmentos de la poblaciéon ocupada
con edad e intensidad laboral méas elevadas.

2.3.6. Movilidad y temporalidad

En el quinquenio anterior al ano de realizacién de la ECVTRM, 1990-1994, un
tercio de la poblacidén ocupada ha registrado cambios en su situacion laboral. Mas
concretamente, ese 34,7% del empleo regional ha experimentado, al menos, varia-
ciones de puesto de trabajo, cambios de empresa y situaciones de paro previas a su
empileo del 22 trimestre de 1995. En términos del conjunto de la poblacién ocupada,
la movilidad laboral s6lo alcanza un cierto nivel en lo que concierne a haber atrave-
sado una situacién de desempleo, lo que afectaba a algo mas de la décima parte de
la ocupacion regional (gréfico 2.21). El resto de los cambios tiene una entidad menor,
pese a que puede destacarse que uno de cada veinte trabajadores hayan registrado
las tres variaciones que se contemplan en la encuesta.

La movilidad laboral es muy dispar en funcion de la situacién profesional. De
hecho, se concentra en los Asalariados del sector privado: las tres cuartas partes de
los cambios laborales de la poblacién ocupada han sido protagonizados por miem-
bros de tal grupo. Por consiguiente, los Asalariados del sector privado tienen un
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grado de movilidad que supera en 10 puntos porcentuales al del conjunto del
empleo regional: el 44,5% de sus componentes han pasado por alguno de los
cambios laborales expresados en el grafico 2.21. Sintetizando, los principales rasgos
de la movilidad de los Asalariados del sector privado son los siguientes:

Grafico 2.21. Cambios laborales entre 1990 y 1994 de ia poblacion ocupada (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995

L N ]

Cambiode  Cambio de Ha estado  Cambio de Paro y Paro y Tres
trabajo empresa en paro trabajo y cambio de cambio de cambios
empresa trabajo empresa

* Por sexos, la movilidad de las mujeres es superior a la de los varones: algo mas
de la mitad, 51,6%, de las asalariadas han registrado alguna de las variaciones
expresadas.

+ Nueve de cada diez cambios se han concretado en trabajadores asalariados con
menos de 40 anos.

» Desde una perspectiva sectorial, la Agricultura y la Construccién tienen un peso
dentro del grupo estudiado -Asalariados del sector privado con movilidad laboral-
que, practicamente, dobla su participacion en el empleo total 35,

e El puesto de trabajo con mayores posibilidades de rotacion es el no cualificado;
tres de cada cinco de los encuestados que desarrollaban un trabajo sin cualificar
en el 29 trimestre de 1995 habian registrado cambios laborales entre 1990 y 1995.

3 8in computar en ninguno de ambos casos Servicios no destinados a la venta que, por definicion,
tiene una Unica categoria profesionai.
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La temporalidad constituye una de las principales formas de segmentacion del
mercado laboral. Ciiéndonos a los Asalariados del sector privado 36, el 59,1% de los
contratos son indefinidos cifrandose, por tanto, en un 40,9% la fraccién de la
categoria que tiene uno de los numerosos tipos de contrato temporal 37. Por sexos,
la contratacion temporal afecta mas a la poblacién asalariada femenina, cuyo indice
supera en 9,5 puntos al de los varones (grafico 2.22). No obstante, la verdadera
segmentacion de los Asalariados del sector privado en funcion de la temporalidad
viene determinada por la edad. Tal como queda reflejado en el grafico 2.22, la
participacion de los contratos temporales disminuyen rapidamente con la edad: algo
mas de 2/3 de las personas ocupadas en la categoria profesional estudiada estan
contratados a plazo predeterminado si tienen menos de 25 afnos, en tanto que la
relacion se situa por debajo de 1/6 en caso de que hayan cumplido los 50 afios.

Grafico 2.22. indice de temporalidad de los Asalariados del sector privado
segun sexo y grupos de edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Aunque menos intensa que la que mantiene con la edad, la contratacion temporal
guarda, asimismo, una relacioén con el nivel de instruccién (grafico 2.23). En este
caso, la caida de la fraccion de Asalariados del sector privado que son objeto de
contratacion temporal es clara pero menos acentuada. No obstante, si se agrupan
los Estudios medios con la Formacién profesional, por una parte, y los Estudios
universitarios por otra, el perfil descendente se hace mas nitido.

3¢ Solo el 3,4% de los Asalariados de las AA.PP. de la muestra son interinos.

37 El indice de temporalidad del total de los asalariados, trabajadores publicos incluidos, se situa
justamente en un 33,3%. Aclaremos que hemos considerado, de acuerdo con la legislacién laboral, que los
contratos nc¢ firmados dan lugar a una relacién indefinida.
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Grifico 2.23. indice de temporalidad de los Asalariados del sector privado
segun nivel de instruccion (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Otro tanto sucede con el puesto de trabajo desempenado: a mayor grado de
cualificacién referido, superior es la importancia de la contratacion indefinida. Los
Asalariados del sector privado que declararon desempenar un puesto de trabajo sin
cualificacion alguna suponen las tres quintas partes del total de temporales. El
grafico 2.24 refleja que dos de cada tres de los trabajadores que realizan una
actividad para la que no se requiere cualificacion profesional tienen un contrato
temporal. El resto de categorias tiene un indice de temporalidad por debajo de la
media, disminuyendo ademas rapidamente a medida que aumenta el grado de
responsabilidad del puesto de trabajo que se ejerce.

La perspectiva sectorial de la temporalidad se ofrece en el grafico 2.25. En la
Agricultura y la Construccion casi las tres cuartas partes de los asalariados son
trabajadores temporales 38. Hosteleria y comercio, por una parte, e Industria, por
otra, se encuentran en una posicidn equidistante respecto a la media regional,
situandose la actividad terciaria por encima y la secundaria por debajo. Por ultimo,
Otros servicios destinados a la venta constituyen el subconjunto productivo del
sector privado de la economia regional con mayor estabilidad contractual de sus
trabajadores asalariados.

3 Adviertase que la temporalidad en el empleo es el reflejo de la acusada estacionalidad que existe
en estos sectores.
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Grafico 2.24. indice de temporalidad de los Asalariados del sector privado
segun puesto de trabajo desempeiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 2.25. indice de temporalidad de los Asalariados del sector privado
seguin rama de actividad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Hay un aspecto de la vision territorial de la movilidad que debe constituir, al
margen de la desagregacion de la region en cinco zonas, objeto de estudio por si
misma: la movilidad espacial. Una de cada ocho personas ocupadas trabaja en un
municipio diferente al de su residencia de hecho. El municipio de la capital regional
tiene un evidente protagonismo, aportando la cuarta parte de los que trabajan fuera
de su dmbito municipal y recibiendo a la tercera parte de los mismos. Cartagena
ocupa la segunda posicion como centro de destino, pero se ve superada por Molina
de Segura y Alcantarilla en cuanto a trabajadores residentes que desarrollan su
actividad fuera del marco municipal lo que, claramente, viene determinado por su
cercania al principal polo receptor.

La movilidad laboral, tal como ha sido concretada al comienzo del presente
epigrafe, no es la misma en las cinco zonas. La media regional es superada
ampliamente en el Campo de Cartagena y, en segundo término, en Centro, lo que
debe guardar una estrecha conexion con el hecho de ser las que padecen una tasa
de desempleo mas elevadas. Guadalentin presenta un grado de movilidad similar al
conjunto, en tanto que Norte y Vega Baja son las dos zonas que combinan una tasa
de paro inferior con la movilidad mas baja.

Grafico 2.26. indice de temporalidad de los Asalariados del sector privado
seguin zonas geograficas (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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La temporalidad alcanza un importante nivel en Guadalentin (grafico 2.26), co-
marca en la que los asalariados se distribuyen a partes iguales entre fijos y tempo-
rales; el principal factor explicativo radica en el elevado peso del sector agrario en el
empleo. La relevancia de Comercio y Hosteleria en el Campo de Cartagena, asi
como de la Agricultura en Centro, constituyen las causas de que en ambas comarcas
el indice de temporalidad sea un poco mas elevado que en el total regional. Norte
presenta el indice mas cercano al del conjunto, correspondiendo a Vega Baja no sélo
el mas bajo sino también el mas alejado.
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3.1. TIPOLOGIA DE IRREGULARIDADES LABORALES

Las irregularidades laborales 39 que se pueden detectar mediante la ECVTRM
pueden agruparse en tres grandes categorias, que se describen detenidamente en
los siguientes epigrafes.

3.1.1. Tipo A. Insercidn del trabajador en el mercado de trabajo

Desde el punto de vista de la insercion en el mercado de trabajo, las irregularida-
des mas frecuentes tienen que ver, bien con la infraccién de las normas sobre
documentacidn del contrato de trabajo (art. 8.2 Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley del Estatuto de los
trabajadores -en adelante ET- y concordantes, asi como arts. 94 y 95 ET) o con la
inidénea calificacion como laboral o mercantil/civil de una relacién de trabajo, bien
con irregularidades en materia de afiliacion y alta en el correspondiente regimen del
sistema de Seguridad Social. indicados

De ellas, y a efectos del presente trabajo, interesa considerar muy especialmente
las citadas en ultimo lugar, porque como, por regla general, unicamente existe
obligacion legal de documentar los contratos de trabajo a tiempo parcial y los
temporales y aun en este caso no todos; verbi gratia no hace falta forma escrita en
el caso de contratos "por tiempo determinado cuya duracién sea (inferior) a cuatro
semanas" (art. 8.2 ET, sensu contrario). En consecuencia, la falta de documento
contractual Unicamente resulta demostrativa de la conclusién, verbal o tacita (art. 8.1
ET) de un contrato indefinido a jornada completa. En segundo lugar, porque la
incorrecta calificacién como laboral o mercantil/civil del contrato, implica de suyo una
incorrecta afiliacion/alta en el sistema de Seguridad Social, sobre todo porque con
aquélla lo que se busca es, precisamente, el alta en un determinado régimen de

3 Enel Anexo 2 se recoge la representacion gréfica de la determinacion de las irreguiaridades a partir
de las preguntas del cuestionario.
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Segquridad Social y, ademas, porque desde el punto de vista del empleo irregular
son, sin duda, las irregularidades en materia de Seguridad Social las que, cuantita-
tiva y cualitativamente, mas dafio producen al sistema econémico en su conjunto. No
en vano, se considera infraccion grave de los empresarios en materia de Seguridad
Social "no solicitar, en tiempo y forma, la afiliacién inicial, asi como no comunicar en
iguales términos el alta de cada trabajador que ingresa a su servicio" (art. 14.1.2 Ley
8/1998, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciocnes de Orden Sociai - en adelante
LISOS-).

Esta irregular insercion la analizaremos tanto en la actividad principal de los
empleados como en la actividad secundaria de aquéllos que tienen un segundo
empleo. La irregular insercion a su vez la dividiremos para su mas facil estudio en las
categorias que sefalamos a continuacion:

Tipo A,. Sin Afiliacion/Alta en la Seguridad Social por la actividad principal

De todas las irregularidades presentes en el mercado de trabajo esta es, en
nuestra opinion, la mas significativa y grave. Se trata de la ocupacién de trabajado-
res no registrados en la Seguridad Social por la actividad laboral que desempefian
y, por tanto, carentes de los derechos que el ordenamiento laboral y de Seguridad
Social reconoce a los trabajadores.

Estos empleados irregulares seran reconocidos, principalmente, a) por no tener
documento de afiliacion a la Seguridad Social, b) por figurar en el de sus padres a
pesar de estar desempefando una actividad laboral principal y ¢) por no estar dados
de alta por la actividad que realizan, aunque si estén afiliados al Sistema de
Seguridad Social.

Tipo A,. Sin Afiliacion/Alta en la Seguridad Social por la actividad secundaria

Este colectivo se corresponde con los trabajadores que teniendo un segundo
empleo o actividad laboral complementaria no estén registrados por éste en la
Seguridad Social. Respecto a la actividad secundaria o pluriempleo, la irregularidad
en ésta se detecta cuando el trabajador no esta registrado especificamente en la
Seguridad Social por esta actividad concreta.

Tipo A,. Alta incorrecta en la Seguridad Social

Se trata en este caso de: a) empleados que figuran registrados en la Seguridad
Social como trabajadores auténomos cuando en realidad deberian estar registrados,
dado el tipo y caracteristicas del trabajo que desempefian, como asalariados, y b)
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trabajadores que, por razones derivadas de la mayor proteccién social, se regis-
tran en el Régimen General cuando, por su vinculacién con la empresa, deberian
hacerlo en el régimen de autonomos.

En relacién a los primeros, el art. 2. R.D. 2530/1970, de 20 de agosto, suministra
el siguiente concepto de trabajador por cuenta propia o autbnomo a efectos de su
inclusion el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos: "se entendera como
trabajador por cuenta propia o auténomo, aquel que realiza de forma habitual,
personal y directa una actividad econdmica a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a
contrato de trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas; la
habitualidad para los trabajadores que se ocupen en trabajos de temporada quedara
referida a la duracién normal de ésta; se presumira, salvo prueba en contrario, que
en el interesado concurre la condicion de trabajador por cuenta propia o auténomo
a efectos de este Régimen Especial si el mismo ostenta la titularidad de un estable-
cimiento abierto al publico como propietario, arrendatario, usufructuario u otro con-
cepto analogo".

Elemento clave del concepto es, por tanto, la no sujecion del trabajador auténo-
mo a un contrato de trabajo, esto es, que no preste "sus servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra persona, fisica
o juridica, denominada empleador o empresario" (art. 1.1 ET)

Del conjunto de tales caracteristicas, tres parecen especialmente idoneas, dadas
su alta posibilidad de deteccion mediante una encuesta muestral como es la ECVTRM,
para determinar la naturaleza juridica, laboral o extralaboral, de las actividades
desarrolladas por el colectivo que se autodeclara como trabajadores auténomos. A
saber: no tener empleados a su cargo; trabajar regularmente para una misma
empresa; y realizar actividades laborales similares a las de un trabajador asalariado.

En cuanto al otro colectivo, falsos asalariados, sabedores de las dificultades que
en la practica comporta la distincién neta entre el socio-trabajador y el socio, hemos
establecido convencionalmente, pero a la vista de la mas reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo y doctrina de los Tribunales Superiores de Justicia, asi como tras
la consulta de la Resolucion de la Direccion General de Ordenacion Juridica y
Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social de 23 de junio de 1992, que la
situacion de falso asalariado se da en los casos en que el presunto asalariado: a)
esta registrado en el Régimen General de la Seguridad Social por la actividad que
realizan en el seno de la empresa; b) es titular, al menos, de la cuarta parte de las
acciones en que esta dividida la sociedad; c) la sociedad es de caracter familiar; c)
el trabajo realizado es el propio de un directivo o técnico.

79



MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

Tipo A,. Beneficiarios de prestacion/subsidio por desempleo con actividad
remunerada '

Como es sabido, percibir prestaciones econdémicas por desempleo (tanto del
nivel contributivo como del nivel asistencial) es incompatible, tal y como sefiala el
vigente art. 221 de la Ley General de la Seguridad Social, con "el trabajo por cuenta
propia, aunque su realizacién no implique la inclusién obligatoria en algunos de los
regimenes de la Seguridad Social, o con el trabajo por cuenta ajena, excepto cuando
éste se realice a tiempo parcial, en cuyo caso se deducira del importe de la
prestacion o subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado”. Igualmente es
incompatible con "la obtencién de pensiones o prestaciones de caracter economico
de la Seguridad Social, salvo que éstas hubieran sido compatibles con el trabajo que
originé la prestacion por desempleo™.

Por lo demas, se trata en este caso de prohibiciones cuya infraccion esta
fuertemente penalizada. Para el desempleado perceptor de prestaciones econémi-
cas con la suspension durante 6 meses o la extincion de su derecho (art. 30.3.1 y 46
LISOS); y para el empresario en la medida en que esta tipificada como falta muy
grave "dar ocupacién a trabajadores titulares o solicitantes de prestaciones por
desempleo cuando no se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter
previo al inicio de la relacion laboral" (art. 29.3.2 LISOS).

3.1.2. Tipo B. Condiciones de trabajo

En este grupo se incluyen aquellas irregularidades que afectan a las condiciones
de trabajo; sobre todo, dada su mas facil cuantificacion por medio de un sistema de
encuestas, las relacionadas con la dimensién de la jornada laboral y con las vacacio-
nes.

Tipo B,. Jornada laboral superior a la legal

La irregularidad en este caso viene dada por la realizacién de una jornada laboral
superior a la maxima permitible, ya sea trate de trabajadores a tiempo completo o a
tiempo parcial.

Respecto a los primeros, trabajadores a tiempo completo, y ateniéndonos estric-
tamente a la legislacién vigente podremos convenir que esta irregularidad surge
cuando el trabajador contratado a tiempo completo estd empleado mas de 66 horas
a la semana.

En efecto, como es sabido, el vigente art. 34.1 ET establece un limite de 40 horas
semanales de trabajo efectivo, pero promediados "en computo anual". Esto es, cabe
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la posibilidad de realizar una jornada semanal superior en determinas semanas,
si dichos excesos se compensan con otras jornadas semanales mas reducidas, de
modo que, finalmente, el promedio anual no supere las 40 horas ordinarias de
referencia.

Por otra parte, como actualmente cabe que por convenio colectivo o acuerdo
entre empresa y representantes de los trabajadores se establezca una distribucién
de tiempo de trabajo diario que no respete el viejo limite de las 9 horas ordinarias
maximas diarias (art. 34.3 ET), puede concluirse que el Unico limite absoluto que en
materia de jornada diaria de trabajo establece el vigente ET es que "entre el final de
una jornada y el comienzo de la siguiente (medien) como minimo 12 horas"
(art. 34.3 ET). Por tanto, ninguna tacha puede recibir, a priori, la realizacién de una
jornada laboral diaria de 12 horas.

Si a ello anadimos que conforme al art. 37.1 ET, el descanso semanal minimo
para trabajadores mayores de 18 afos es de dia y medio ininterrumpido, habra que
convenir en que, al menos te6ricamente, es posible - y licito- que un trabajador
realice una jornada semanal maxima de 66 horas ordinarias (12 horas maximas
diarias x 5’5 dias laborales a la semana). Bien entendido que, en tal caso, dicha
jornada semanal habra de compensarse con otra semana de duracién muy reducida
de modo que, finalmente, el promedio anual sea de 40 horas semanales.

Esta irregularidad B, la analizaremos en este trabajo unicamente para los colec-
tivos de asalariados dado que no ha lugar hablar de jornada laboral maxima legal de
los trabajadores autdénomos o funcionarios. Sin embargo, aunque en rigor también
serian trabajadores autbnomos, hemos estimado conveniente analizar la jornada de
trabajo que confiesan realizar los autodenominados ayudas familiares o autbnomos
colaboradores, sobre todo porque sus funciones socio-econémicas estan mas proxi-
mas al tarbajador asalariado que al trabajador auténomo titular de una explotacion
empresarial.

En todo caso, en orden a detectar las irregularidades en esta materia ha parecido
aconsejable reducir el umbral de la irregularidad en los trabajadores contratados a
tiempo completo hasta un maximo de 50 horas semanales, frente a las 66 antes
consideradas. Y ello por dos razones principales. En primer lugar, porque por su
misma naturaleza muestral, la ECVTRM no puede valorar si el exceso de horas
trabajadas en una semana ha sido compensado en otra de tal manera que el
promedio semanal anual quede en 40 horas de trabajo efectivo; y, en segundo lugar,
porque aun admitiendo que los excesos de jornada pueden imputarse a la realiza-
cion de horas extraordinarias, no puede olvidarse que el limite anual de éstas esta
fijado en 80 (art. 35.2 ET). Por lo tanto, respecto a los trabajadores a tiempo
completo, parece sensato establecer el limite de irregularidad B, en las 50 horas
semanales.
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Respecto a los trabajadores a tiempo parcial, la encuesta no suministra informa-
cién sobre el tipo de jornadas laborales pactadas en cada contrato, por lo que, para
detectar la irregularidad de los asalariados con contrato a tiempo parcial, hemos
fijado el limite de 30 horas semanales. Aunque este ultimo criterio se decide ldgica-
mente de forma arbitraria, su proximidad a lo que podriamos considerar una jornada
completa justifica su utilizacién.

En efecto, de conformidad con el nuevo art. 12 ET, se considera que un trabaja-
dor esta contratado a tiempo parcial "cuando preste sus servicios durante un numero
de horas al dia, a la semana, al mes o al afio, inferior al considerado como habitual
en la actividad de que se trate en dichos periodos de tiempo". Siendo asi, la frontera
de las 30 horas semanales permite cubrir con relativo acierto el mas amplio espectro
de trabajadores contratados a tiempo parcial, sobre todo si se piensa que como
variedad de este tipo contractual, el ET se refiere expresamente al contratado para
prestar servicios en tiempo inferior a 12 horas semanales o 48 horas al mes
(art. 12.3 ET).

Por lo demas, el limite de las 30 horas queda muy cerca de los 2/3 del limite de
50 horas antes seiialado para el caso de trabajadores a tiempo completo y, como se
sabe, hasta 1a promulgacién del R.D.-Ley 18/1993, de 3 de diciembre, sobre Medi-
das Urgentes de Fomento de la Ocupacion (luego convertido en Ley 10/1994, de 19
de mayo) ei contrato a tiempo parcial se definia, precisamente, como aquel en virtud
del cual el trabajador se comprometia a prestar sus servicios "un determinado
namero de horas al dia o a la semana, o de dias a la semana o al mes, inferiores a
los 2/3 de la proyeccion sobre tales periodos de tiempo de la jornada habitual en la
actividad" (art.12 ET en la redaccién anterior al RD-Ley 18/1993).

Tipo B,. Vacaciones inferiores a las legales

Esta irregularidad incluye a los trabajadores asalariados que no disfrutan de las
preceptivas vacaciones pagadas. Como es sabido, el Estatuto de los Trabajadores
establece en su art. 38.1 que "el periodo de vacaciones anuales retribuidas, no
sustituible por compensacién economica, serd el pactado en convenio colectivo o
contrato de trabajo. En ninglin caso la duracion serd inferior a treinta dias naturales".
La infraccion de esta regla hace incurrir al empresario en falta grave de conformidad
con el art. 95.4 ET.

Tipo B, Horas extras superiores a las legales
Segun dispone el art. 35.2 ET, "el nimero de horas extraordinarias no podra ser

superior a ochenta al ano, salvo lo previsto en el apartado 3 de este articulo. Para los

82



o e ]
3. IRREGULARIDADES LABORALES - CES

trabajadores que, por la modalidad o duracién de su contrato, realizasen una
jornada en computo anual inferior a la jornada general en la empresa, el numero
méaximo anual de horas extraordinarias se reducira en la misma proporciéon que
exista entre tales jornadas.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, no se computaran las horas
extraordinarias que hayan sido compensadas mediante descanso dentro de los
cuatro meses siguientes a su realizacién".

Ndtese que, desde el punto de vista de la economia laboral, la distincion entre la
realizacion de horas extras por encima del limite legal y la irregularidad en la
dimension de la jornada laboral carece de interés. En nuestro caso, la distincion
metodologica realizada entre las irregularidades B, y B, obedece mas a criterios
clarificadores de exposicidn de las irregularidades y criterios juridicos delimitadores
de distintas irregularidades que a distintos conceptos de irregularidad laboral tal y
como los percibe el trabajador (en ambos casos son mas horas de trabajo de las
permitidas legalmente).

Esta coincidencia que pueden tener las irregularidades B, y B; desde la 6ptica del
entrevistado, nos aconsej6 precisar explicita y separadamente en la ECVTRM las
preguntas sobre la dimensién de la jornada de trabajo y el nimero de horas
extraordinarias que realizé el trabajador. Sin embargo, somos conscientes que, la
muchas veces no precisa linea divisoria entre ambos conceptos, puede sesgar los
resultados hacia una irregularidad en detrimento de la otra segun la propia percep-
cion del trabajador entrevistado. Asi, entendemos que si bien por razones de
exposicion y juridicas es conveniente precisar ambas irregularidades por separado,
el lector deberia ser consciente que ambas irreguiaridades se refieren a un mismo
problema (la dimensién de la jornada de trabajo total) y que sus importancias
relativas por separado deberian ser consideradas con prudencia por la posible
traslacion de irregularidad de una a otra en funcidn de la interpretacién del encuestado.
Por tanto, la dimension de los resultados obtenidos para ambas irregularidades y las
matizaciones realizadas anteriormente aconseja una interpretacién conjunta de las
irregularidades B, y B,, antes que la de cualquiera de ellas por separado.

Por otra parte, tras la ltima reforma del ET tampoco parece que desde el plano
juridico la distincién conserve hoy el interés que tuvo en el pasado, sobre todo en la
medida en que hoy cabe la posibilidad de remunerar las horas extraordinarias sin
incremento alguno sobre el valor de la hora ordinaria (art.35.1 ET).

Tipo B,. Trabajadores menores de 18 arios con jornada superior a la normal

Tradicionalmente, la legisiacion laboral ha prohibido a los menores de 18 afios la
realizacion de trabajos nocturnos (art. 6.2 ET), como la de horas extraordinarias
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(art. 6.3 ET). En el nuevo Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores (R.D. Legislativo 1/1995) a ambas prohibiciones se suman la expresa mencion
de que la jornada de trabajo de estos trabajadores menores de 18 afnos no puede ser
superior a 8 horas diarias (art. 34.3 ET) y el establecimiento de un descanso sema-
nal minimo de dos dias ininterrumpidos (art. 37.1 ET).

Por tanto, es facil concluir que la jornada semanal maxima posible para estos
trabajadores es de 40 horas. Por otra parte, la infraccion de estas normas constituye
una falta muy grave de conformidad con el art. 96.4 ET.

3.1.3. Tipo C. Retribucién

Desde el punto de vista de la remuneracion del trabajo por cuenta ajena, las
irregularidades afectan tanto al trabajo realizado en jornadas ordinarias como del
desempenfado en jornadas extraordinarias. Esta irregularidad sera analizada unica-
mente para la actividad principal de los ocupados, con la siguiente subdivision para
su estudio 40,

Tipo C,. Salario percibido fuera de némina

A tenor del art. 95.2 ET, es infraccién laboral grave "no consignar en el recibo de
salarios las cantidades realmente abonadas al trabajador". Al margen de esta
calificacidon como infraccion en el ambito laboral, la gravedad de esta irregularidad
habria que referirla mas al conjunto del sistema de ingresos publicos que a las
condiciones objetivas del puesto de trabajo. Asi, los efectos alcanzan tanto al
sistema de Seguridad Social como a la Administracion Tributaria cometiéndose, por
tanto, una doble irregularidad.

Tipo C,. Retribucion inadecuada de horas extras

La percepcion irregular de la retribucion del trabajo realizado en horas extraordi-
narias se estudia desde un doble punto de vista: por un lado, estudiaremos los
empleados que perciben la retribucion de sus horas extraordinarias fuera de némina;
por otro, aquellos trabajadores que realizan horas extraordinarias y que perciben por
estas sélo la retribucién de algunas de las horas realizadas o, simplemente, que no
perciben contraprestacién alguna por ellas.

4 Adviértase que, aunque en rigor la retribucién es una condicién de trabajo, su examen en orden a
la deteccién de irregularidades se realiza separadamente del resto por su importancia cualitativa y
cuantitativa.
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En este sentido, debe advertirse que la retribucién pecuniaria de las horas
extraordinarias no tiene que darse siempre y en todo caso. Diversamente, el art. 35
ET prevé la posibilidad de su compensacién mediante tiempos de descanso. Sin
embargo, es dificilmente creible que en la mayoria de los casos en que nuestros
encuestados responden no recibir compensacion econdmica por la realizacion de
horas extraordinarias, lo que en realidad suceda es que dichos tiempos se les
compensen con descanso; de ser asi, no se explicaria que su jornada laboral
promediada fuese tan elevada como indican los resultados que se analizaran poste-
riormente.

En lo que se refiere a la irregularidad consistente en realizar horas extras y
cobrarlas solo en parte o con una retribucién menor que las ordinarias conviene
advertir sobre los recientes cambios legislativos en materia de retribucién de horas
extraordinarias. En efecto, sin perjuicio de la posibilidad tradicional de compensar
con tiempos equivalentes de descanso, el ET aprobado en 1980 disponia que, en
caso de optarse por la remuneraciéon en metalico, cada hora extraordinaria deberia
abonarse con un incremento minimo del 75% sobre el valor de la hora ordinaria. Esta
solucién legal ha sido, sin embargo, desterrada del nuevo art. 35 ET que, en redac-
cion dada por Ley 11/1994, de 19 de mayo, y luego incorporada al R.D. Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, unicamente advierte que la cuantia de las horas extraordi-
narias "en ningun caso podra ser inferior al valor de la hora ordinaria". Dicho de otra
manera, desde el dia 13 de junio de 1994 (fecha de entrada en vigor de la Ley 11/
1994), cabe la posibilidad de retribuir las horas extraordinarias sin incremento alguno
sobre el valor de la hora ordinaria.

Habra que tener en cuenta, sin embargo, que, como regla general son los
convenios colectivos los que, dentro de los limites fijados por el art. 35 ET, estable-
cen el valor de las horas extraordinarias. Quiere ello decir que la posibilidad legal de
retribucion sin incremento del 75% sobre el valor de las horas ordinarias sélo ha
podido darse durante el periodo de la ECVTRM (marzo 1995) en dos supuestos:
trabajadores afectados por convenios colectivos cuya entrada en vigor se haya
producido con posterioridad al 13 de junio de 1994 en los que se prevea la retribu-
cion del las horas extraordinarias con el Unico limite minimo del valor de la ordinaria;
o trabajadores contratados también con posterioridad a 13 de junio de 1994 en cuyos
contratos de trabajo hayan pactado, ante la ausencia de regulacion de la retribucién
de las horas extraordinarias en el convenio colectivo de referencia, una cuantia para
éstos inferior a la resultante de aplicar el incremento del viejo art. 35 ET.

En este sentido, conviene destacar que la Memoria del Consejo Econémico y
Social de la Region de Murcia de 1994 sefiala como "la fijacién de la retribucion de
las horas extraordinarias ha sido otro de los temas estelares y mas candentes de la
ultima experiencia negocial. Los resultados han sido dispares y en algun caso de
muy dificil comprensién. Asi, junto a convenios que mantienen la tradicional, y ya
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expulsada del Estatuto de los Trabajadores, regla del abono del tiempo de trabajo
excedentario con un recargo minimo del 75% sobre el Salario Base, se sitdan otros
que valuan directamente las horas extras en un importe cercano o algo superior al
de la hora normal o bien compensan su realizacion con dias de descanso" 41

En todo caso, dicha "experiencia negocial" se ha traducido en la practica 42 en la
firma de 24 convenios sectoriales de ambito regional que han afectado a 11.021
empresas y 69.174 trabajadores y 31 convenios de empresa afectando a 2.023
trabajadores. Fuera del cémputo quedan, obviamente, los convenios negociados en
el ambito interprovincial que puedan afectar a empresas y trabajadores murcianos.

Cuanto se acaba de senalar es claramente expresivo de la dificultad que entrafia
valorar adecuadamente el cumplimiento o no de las normas sobre retribucion de las
horas extraordinarias cuando dicha valoracién debe hacerse en el epicentro de la
gran reforma sufrida por estas normas. Por este motivo, y también porque como puro
dato objetivo ningun reproche merece actualmente el abono de las horas extraordi-
narias como horas ordinarias, a los efectos del presente trabajo hemos preferido
establecer la frontera entre la reguilaridad y la irregularidad en esta materia justamen-
te en el percibo de la retribucién de la horas extraordinarias por encima o por debajo
del valor de las horas extraordinarias.

3.2. COMPARACION CON ESTUDIOS ANTERIORES

Ya mencionamos en la introduccion que en Espana se han realizado dos 43
estudios para la estimacion del empleo irregular: el Analisis de las Condiciones de
Vida y Trabajo en Espaiia 44 y el Informe sobre la situacion social en Espaia 45.
En ambos, aunque de manera muy limitada, se estudiaba la irreqularidad en el
mercado de trabajo por Comunidades auténomas.

Parece oportuno contrastar, como paso previo al andlisis detallado de las irregu-
laridades detectadas por este trabajo, los resultados globales obtenidos por la
ECTVRM con estos estudios similares realizados con anterioridad. Previamente,
habria que hacer varias consideraciones para poder realizar un lectura adecuada de
los resuitados y de las diferencias existentes que se derivan de las comparaciones
entre los tres estudios.

41 CESRM (1994), p.356

‘2 CESRM (1994), p.353

43 Estrictamente serian tres si consideramos la primera explotacion de la Encuesta de las Condicio-
nes de Vida y Trabajo en Espana, publicada por el Ministerio de Economia y Hacienda con el nombre
Condiciones de Vida y Trabajo en Espana. Sin embargo, puesto que los resultados obtenidos fueron
recogidos y modificados sustancialmente, en lo que a irregularidad se refiere, puede considerarse que la
explotacion valida de la encuesta se realizé en el trabajo posterior.

“  Ministerio de Economia y Hacienda (1986)

4 Muro, Raymon, Uriel y Toharia (1988)
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En primer lugar, los estudios realizados con caracter general, tienen un concepto
de irregularidad mas restringido que los seguidos por el actual. Asi, ambos estudios
parten de una definicién de empleo irregular relacionada con el Sistema de Seguri-
dad Social: "aquella persona ocupada, y por tanto obligada, en general, a cotizar a
la Seguridad Social, que cumple satisfactoriamente con sus obligaciones respecto al
Sistema de la Seguridad Social, se le considera participante en la actividad econé-
mica regular u ocupado declarado. A aquella persona ocupada que no cumple
satisfactoriamente con sus obligaciones respecto al Sistema de Seguridad Social se
le considera insertado en la actividad econémica irregular u ocupado irregular" 46
Dicho de otra manera, se incluirian dentro de este grupo los ocupados que incurren
dentro de alguna de la irregularidades siguientes: falta de alta/afiliacion por el trabajo
principal; alta incorrecta en la Seguridad Social, falsos auténomos y falsos asalaria-
dos; y beneficiarios de prestacion/subsidio por desempleo con actividad remunera-
da. Por lo tanto, los indices de irregularidad obtenidos hacen referencia a este grupo
de irregularidades.

Por lo que se refiere a la definicion de la poblacion considerada para establecer
las diferentes categorias del mercado de trabajo también existen diferencias signifi-
cativas, sobre todo la realizada en el Andlisis de las Condiciones de Trabajo en
Espana. De esta manera, dicho estudio clasifica a los ocupados, tanto regulares
como irregulares, en funcidon de dos criterios: personas que han declarado trabajar
en la semana anterior a la encuesta ( 0 que no han trabajado por causas accidenta-
les); y personas que no han declarado trabajar en la semana de referencia, pero que
dicen haber realizado trabajos ocasionales en los Ultimos tres meses. A partir de
estos criterios basicos, su combinacion y otros criterios accesorios, se establecen un
multiplicidad de categorias de ocupados como fijos, temporales, ocasionales y
accidentales 47.

Distinta es la definicién aplicada por el presente estudio y por el Informe socio-
Iégico sobre la situacion social de Espafna, limitandose, de acuerdo con las
definiciones oficiales sobre empleo 48, a la poblacién ocupada que trabajé en la
semana de referencia. Légicamente, el conjunto de la poblacion ocupada estudiada
es menor y parece razonable pensar que se reduce el niumero de irregularidades
detectadas. Por otra parte, también habra que tener en cuenta los sesgos que, sin
duda, se produciran derivados de la fecha de realizacién de la encuesta 49.

% FOESSA (1993), p.1370

47 Muro, Raymond, Toharia y Uriel (1988)

% EI INE determina, para la EPA, como Poblacién Ocupada la formada por todas aquellas personas
de 16 0 mas anos que durante la semana de referencia han tenido un trabajo por cuenta ajena o ejercido
una actividad por cuenta propia, INE (1993), p. 30.

4 En este sentido, la ECTVRM presenta la ventaja de haberse realizado en el segundo trimestre,al
igual que la encuesta de FOESSA, que es el menos afectado por las variaciones estacionales del empleo
a lo largo del afio.
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Por ultimo, es obligado hacer referencia al tamano de la muestra de cada
encuesta en la Region de Murcia para poder establecer al menos de manera
aproximada el grado de fiabilidad de los resultados. Tanto la ECVTRM, con 1.512,y
la ECVT, con 1.440, tienen un ndmero de encuestas suficiente para poder ofrecer
unos resultados con unos margenes de confianza adecuados. Diferente es la situa-
cion de la encuesta realizada por FOESSA, con sélo 300 encuestas en toda la
region, por lo que sus resultados deben acogerse con serias cautelas.

Grafico 3.1. Comparacion entre los diferentes estudios realizados para la
Regién de Murcia. indice de irregularidad global en la insercién en el mercado
de trabajo (%)
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Una vez planteadas estas cuestiones metodolégicas, pueden realizarse las com-
paraciones entre los resultados de los diferentes estudios. Asi, el grafico 3.1 nos
ofrece los diferentes indices de irreqularidad global, considerando sélo las irregula-
ridades descritas comunes a los tres. De la pura descripcion de los datos se podria
concluir que el empleo irregular se ha visto reducido en la Regién de Murcia entre
1985 y 1993, experimentando un retroceso adicional entre en 1993 y 1995. Sin
embargo, si se tiene en cuenta las consideraciones hechas anteriormente, tal con-
clusién seria precipitada.

Ademas, pueden estar actuando factores coyunturales de cuyos efectos sobre la
irregularidad no podemos dar cuenta adecuadamente por falta de informacién adi
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cional. Téngase presente que la situacion econdmica regional es distinta en los
tres afos de los que tenemos datos. Asi, el afio 1985, con una tasa de paro en torno
al 20%, marca el inicio de la recuperacién econémica que culminé con afios de
intenso crecimiento en la segunda mitad de los ochenta; el sequndo estudio tiene
lugar cuando la tasa de paro en la Region de Murcia alcanzaba el 24,5%, segundo
trimestre de 1993, y nos encontrdbamos en los peores momentos de la crisis
econdmica; por ultimo, la ECVTRM se realiza cuando los indicios de recuperacion
econ6émica, aun con una alta tasa de desempleo, son constatables. Sin embargo
existen demasiados condicionantes para que puedan extraerse alguna consecuen-
cia de su confrontacion con los indices de irregularidad.

Parece, pues, que no se puede obtener una conclusion consistente sobre la
dinamica del volumen de empleo irregular en la Regién de Murcia. En cualquier
caso, la comparaciéon de los tres estudios no es un empefio inutil, sino todo lo
contrario. La informacion suministrada por los tres estudios y las cifras que alcanza
sus respectivos indices, nos conducen a establecer el elevado peso de la irregula-
ridad en el empleo regional y, lo que es mas importante, su caracter estructural.
Obsérvese, que con independencia de factores coyunturales, la irregularidad se
situa alrededor de un tercio de la poblacion ocupada, cifra que nos puede aproximar
a lo que seria el componente estructural. Desgraciadamente pocos datos mas
podemos ofrecer que nos ayuden a profundizar en este tema, quedando limitada la
informacidn disponible a los datos que ofrece el cuadro 3.1.

Puede comprobarse con facilidad la coincidencia, con pequenas variaciones, de
los resultados de la ECVT y la ECVTRM, pese a los diez afios transcurridos entre la
realizacion de ambas encuestas y las diferencias metodoldgicas existentes.

Cuadro 3.1. Comparacion entre los diferentes estudios realizados para la
Regidén de Murcia. Indice de irregularidad global en la insercion en el mercado
de trabajo segun situacion profesional (%)

(%) ECVT-88 FOESSA ECVTRM-95
Empleadores 214 - 8,3
Trabajadores autonomos 35,1 - 33,6
Trabajadores asalariados 31,9 25,0 28,8
Ayuda familiar 92,9 - 86,0

Solo, en el caso de los empleadores, parece existir una clara discrepancia que
podria explicarse tanto por las diferencias en el conjunto de la poblacién ocupada
considerada o incluso deficiencias de las encuestas en este aspecto, como por una
efectiva reduccién en el colectivo de la irregularidad. En todo caso, la importancia
cuantitativa de este colectivo es reducida dentro del conjunto de la poblacién ocupa
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da y, desde luego, no desmiente globalmente la similitud de resultados. En
cualquier caso, los datos de irregularidad por situacién profesional parecen confirmar
la idea del fuerte componente estructural del empleo irregular en la Regién de Murcia
que agrava, aln si cabe, la consideracion de problema del fenémeno de la economia
sumergida.

3.3. PRINCIPALES RESULTADOS

Una vez definidas descritas las irregularidades laborales que pueden detectarse
por la ECVTRM, pasaremos a describir en el presente epigrafe los principales
resultados a través de los indices de irregularidad obtenidos para cada una de ellas.

Grafico 3.2. Composicion de la poblacion ocupada segin numero de irregula-
ridades padecidas (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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En el grafico 3.2 puede comprobarse que el 59,2% de las personas ocupadas en
la Region de Murcia realizan su actividad laboral incurriendo en alguna de las
irregularidades contempladas en la tipologia. Es mas, si no contabilizamos a los
trabajadores de las diferentes AA.PP., el indice agregado de irregularidad se eleva-
ria al 65,1%. También es significativo que la proporcién de trabajadores que acumu-
lan tres 0 mas irregularidades es de 1 por cada 7 ocupados. Ahora bien, cada una
de las situaciones estudiadas pueden ser objeto de valoraciones diferentes. Sinteti-
cemos lo que ocurre en las diferentes irregularidades estudiadas, sin perjuicio de
que en los siguientes epigrafes se analicen detalladamente alguna de ellas.
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A,. Sin Afiliacion/Alta en Seguridad Social por la actividad principal

Esta gravisima circunstancia afecta al 28,4% de la ocupacién regional. La cate-
goria en que mas se aprecia es en la de Ayudas familiares (84,6%), mientras que en
la que tiene una mayor participacion en el total del empleo - Asalariados del sector
privado - puede decirse que afecta a 1 de cada 3 trabajadores.

Por sexos, cabe destacar que el indice de irregularidad es claramente superior en
las mujeres (36,9%) que en los hombres (23,2%). Ademas, mientras que en la
poblacién masculina el indice disminuye rapidamente con la edad, en la femenina tal
descenso es mucho mas contenido y, ademas, se registra un repunte en los estratos
de mayor edad.

A,. Sin Afiliacion/Alta en Seguridad Social por la actividad secundaria

Los trabajadores que declaran estar pluriempleados constituyen una décima
parte del total. De ellos, cuatro de cada cinco no estan registrados en la Seguridad
Social por la actividad secundaria que realizan. Aclaremos que esta irreqularidad es
la unica en la que se encuentran empleados publicos.

A,. Alta incorrecta en la Seguridad Social

Dentro de este grupo se incluirian dos situaciones diferentes: Falsos auténomos
y Falsos Asalariados. Los primeros suponen el 8,1% deil total de los trabajadores
autonomos. Los Falsos asalariados son un grupo aun mas reducido, siendo una
irregularidad muy poco habituai, implicando al 1% de los asalariados.

A,. Beneficiarios de la prestacion/subsidio por desempleo con actividad remunerada

Dado que en la ECVTRM el numero de desempleados que declaran beneficiarse
de una prestacion/subsidio es reducido, 36 personas, simplemente comentaremos
que 14 realizan una actividad remunerada.

B,. Jornada laboral superior a la legal

Los trabajadores a tiempo completo, que razonablemente puede estimarse que
realizan una jornada laboral superior a la legal, tienen un indice de irregularidad del
18,1%, elevandose al 65,9% en el caso de los trabajadores contratados a tiempo
parcial.
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B,. Vacaciones inferiores a las legales

El 41,9% de los trabajadores asalariados con contrato indefinido no disfruta de
las preceptivas vacaciones pagadas.

B,. Horas extras superiores a las legales

Del total de personas asalariadas que realizan horas extras, el 77,5% rebasa el
techo legal establecido.

B, Trabajadores menores de 18 anos

Las dos irregularidades que afectan a los menores no pueden ser, debidamente,
cuantificadas, puesto que el numero de estos ultimos que figura en la muestra de la
ECVTRM es muy reducido. Aclaremos, sin embargo, que del escaso numero de
asalariados menores de edad s6lo una parte minoritaria se ve afectada por ambas
irregularidades.

C, Retribucién fuera de ndémina

La percepcion, al menos en parte, del salario o de la remuneracion por horas
extras fuera de némina de los trabajadores asalariados del sector privado alcanza el
18,3%.

C,. Retribucion insuficiente de las horas extraordinarias

Casi la mitad de los trabajadores asalariados que realizan horas extras no las
cobran adecuadamente: o no perciben remuneracion alguna o sélo ven retribuidas
una pante de las realizadas.

En el grafico 3.3 se da cuenta de los indices de las irregularidades para las que
la poblacién afectada alcanza un tamano muestral minimo. Debe tenerse en cuenta,
por lo tanto, que el numero de personas que incurren en una irregularidad se pone
en relacion con el de los que atraviesan por las mismas circunstancias y, en relacion
a ella, son bien regulares, bien irregulares.
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Grafico 3.3. Poblacién ocupada. indice de irregularidad segun tipo de irregula-
ridad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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3.4. IRREGULARIDADES EN LA INSERCION EN EL MERCADO DE TRABAJO

3.4.1. Sin afiliacion/alta en la Seguridad Social por actividad principal

3.4.1.1. Rasgos generales

El 28'4% de las personas ocupadas de la muestra no estan afiliadas, o dadas de
alta 50, a la Seguridad Social por la actividad principal que desarrollan. Antes de
profundizar en el estudio de esta grave irregularidad laboral, dejemos constancia de
una serie de rasgos generales:

El nacleo mas importante de personas ocupadas que incurren en esta irregulari-
dad se encuentra en la fraccién de la PPA que, en la ECVTRM, se han
autoclasificado como inactivos 0 como activos en paro y, posteriormente, se ha
comprobado que desarrollaron una actividad remunerada durante una hora,
como minimo, en la semana anterior a la realizacion de la encuesta. En efecto,

50

A partir de este momento utilizaremos ambos términos como sinénimos.
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del colectivo de ocupados, que no estan registrados en la Seguridad Social, las dos

terceras partes se habian declarado inactivos o parados. En fin, el indice de
irregularidad de este grupo de personas se eleva al 91°5%: nueve de cada diez
empleados que se autoclasificaron como inactivos o parados son irregulares por
el concepto que estamos estudiando en el presente epigrafe. Por el contrario, la
fraccidn de irregulares de la misma naturaleza que, previamente, se autoclasificaron
como ocupados apenas supera la décima parte: 11'5%.

Esta irregularidad de insercién no afecta por igual a ambos sexos, ya que en el
empleo femenino se eleva al 36'9%, descendiendo al 23'2% en {a ocupacién
masculina (gréfico 3.4).

Grafico 3.4. indice de irregularidad por no afiliacién/alta en la Seguridad Social
en la actividad principal segun sexo en funcién del tipo de empleo (%). Murcia,
2.2 trimestre de 1995
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Una de las categorias profesionales, concretamente los Asalariados de las AA.PP.,
no presentan un sélo caso de irregularidad como, por otra parte, era de esperar.
En consecuencia, tiene pleno sentido que, a partir de un determinado momento,
restrinjamos el estudio al empleo del sector privado. Sin contabilizar la ocupacién
publica, practicamente un tercio de la poblacién ocupada regional lleva a cabo
una actividad laboral sin el preceptivo registro en la Seguridad Social, reprodu-
ciéndose una discriminacion sexual de consideracion: la proporcién de trabajado-
ras del sector privado que no estan inscritas en la Seguridad Social por su
actividad principal equivale al 41’1% del total, lo que supone un indice de
irregularidad superior en 15 puntos porcentuales al que se da en el empleo
masculino (grafico 3.4)
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Grafico 3.5. Poblacion ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacion/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segun situa-
cion profesional (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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La situacién de las categorias profesionales del sector privado es muy dispar
(grafico 3.5). La proporcion de Ayudas familiares que incurren en falta de afiliacion
es muy elevada; lo habitual es que este tipo de trabajadores no esté inscrito en la
Seguricdad Social. El grado de incumplimiento por parte de los Empleadores, en lo
que respecta a su propia afiliacion, es poco frecuente. Las otras dos categorias
profesionales -trabajadores auténomos y asalariados que, como es sabido, son los
de mayor relevancia cuantitativa- presentan indices de irregularidad muy semejantes
a los del empleo privado en su conjunto, aunque ligeramente inferiores.

Los ocupados jovenes son con los que se transgrede en mayor medida la
normativa laboral; con respecto al empleo total, las personas ocupadas que, no
habiendo cumplido 25 afos, no estan afiliados a la Seguridad Social por su actividad
principal se elevan al 53% (grafico 3.6), lo que casi dobla el indice de irregularidad
del conjunto del empleo. En los tres grupos de edad que siguen a los 25 anos, el
grado de incumplimiento se situa siempre por debajo, aunque debamos destacar el
aumento del indice a medida que se incrementa la edad, sobre todo si el indice se
limita al sector privado, lo que obviamente, se debe a la desigual participacion de la
ocupacion publica en los cuatro grupos de edad.

Cruzando la edad con el sexo, el grafico 3.7 pone de manifiesto que lo que
subyace en ese incremento de la irregularidad estudiada a partir de los 25 afios es
el hecho de que, en las mujeres ocupadas que han cumplido los 40 afios, la

95




MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

Grafico 3.6. indice de irregularidad por no afiliacién/alta en la Seguridad Social
en la actividad principal segin edad en funciéon del empleo total o del empleo
del sector privado (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grdfico 3.7. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segun edad en
funcién del sexo (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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proporcion de no inscritas en la Seguridad Social es muy similar a las trabajado-
ras jovenes que no han cumplido aun los 25 ahos. Se trata, por lo tanto, de mujeres
casadas, registradas normalmente en la cartilla del marido que, habiéndose dedica-
do exclusivamente a las Labores del hogar, deciden incorporarse al mercado laboral
para contribuir al aumento de los ingresos familiares ejerciendo determinadas activi-
dades, de las que el servicio doméstico seria un ejemplo adecuado.

Pues bien, a continuacion seguiremos examinando la poblacién afectada por esta
grave infraccion laboral, para o que procederemos a analizar determinadas varia-
bles que tomaran como continua referencia la edad, cifiéndonos a la ocupacién del
sector privado por la razén expuesta con anterioridad.

3.4.1.2. Nivel de instruccién y puesto de trabajo

El grado de instruccién de los trabajadores no inscritos es, pese a su edad media
mas baja, muy similar al del conjunto de la ocupacion. Los indices de irregularidad
por grupos de edad y nivel educativo se exponen en el cuadro 3.2, pudiendo
destacar que la proporcién de irregulares mantiene una relacion inversa con el grado
de instruccidn alcanzado. A medida que avanzamos en el nivel educativo, disminuye
el indice, lo que se acentua considerablemente al pasar de Estudios medios a
Estudios universitarios. No se presenta, por otro lado, excepcion alguna a tal pauta
general en los cuatro grupos de edad, aunque puede variar el ritmo del descenso de
la irregularidad con el nivel educativo.

Cuadro 3.2. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segtin nivel de
estudios en funcion de la edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 afios Total
Sin estudios 58,4 31,4 30,0 38,1 42,6
Estudios primarios 56,2 30,1 27,9 28,8 34,7
Estudios medios 51,3 18,6 17,6 20,9 30,6
Estudios universitarios 442 15,9 20,7 10,2 19,6
Total empleo 54,5 21,8 24,2 29,2 32,0

El puesto de trabajo desempefiado mantiene una conexién todavia mas estrecha
con la irregularidad que estamos estudiando, es decir, a un ejercicio mayor de
responsabilidades laborales decrece la posibilidad de no estar registrado en la
Seguridad Social por la actividad principal. El cuadro 3.3 es suficientemente expre-
sivo, por lo que sdlo nos limitaremos a comentar que el indice de irregularidad de las
personas ocupadas que realizan un trabajo no cualificado multiplica por 15 al de los
Directivos. Tampoco en esta variable se registra salvedad alguna por grupos de
edad.
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Cuadro 3.3. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segun puesto
de trabajo en funcion de la edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-43% >=50 afios Total
Directivo 7,5 0,0 2,9 41 3,6
Técnico tit. superior y medio 8,6 5,9 11,3 9,1 8,1
Técnico especialista y auxiliar 395 17,3 16,1 20,8 22,3
Trabajo sin cualificacion 63,6 53,1 515 48,4 54,2
Total empleo 54,5 21,8 242 29,2 32,0

3.4.1.3. Rama de actividad y tamario de los establecimientos

En el cuadro 3.4 se ofrece el indice de irregularidad para los cuatro grandes
grupos de actividad del sector privado. Digamos, previamente, que Otros servicios
destinados a la venta alberga el 42'5% de los trabajadores no inscritos del conjunto
de las actividades desarrolladas por agentes privados de la region; por ello, es el
unico grupo cuyo indice supera a la media. En efecto, mientras que Agricultura,
Industria y Construccion y, por ultimo, Hosteleria y comercio tienen un indice de
irregularidad muy similar -situados en una estrecha franja en torno al 27'5%- en el
heterogéneo agregado de Otros servicios destinados a la venta, la fraccion de
trabajadores no registrados se aproxima a la mitad de la poblacion ocupada. Res-
pecto a la composicién sectorial del empleo irregular, expondremos a continuacién
una serie de rasgos que, con las limitaciones inherentes a la pérdida de representa-
tividad de la muestra a medida que el afan de concrecién aumenta, constituyen algo
mas que simples conjeturas:

Cuadro 3.4. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacion/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segin rama de
actividad en funcion de la edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 Total
Agricultura y pesca 43,0 28,5 16,1 19,8 26,3
Industria y construccién 41,5 18,5 21,0 31,6 28,4
Hosteleria y comercio 53,0 13,7 11,5 17,2 27,2
Otros servicios para la venta 69,6 29,2 43,5 38,6 46,2
Total empleo 54,5 21,8 24,2 29,2 32,0

* Enlos tres primeros grupos de actividades -Agricultura, Industria y Construccion-
la irregularidad considerada se da, casi con exclusividad, en la poblacion asala-
riada.
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e En Hosteleria y comercio, la mayor parte del empleo irregular que se da en el
primer sector afecta a Trabajadores asalariados. No obstante, tanto en las activi-
dades hosteleras como, sobre todo, en las comerciales -particularmente en el
subsector minorista- se concentran mas de la mitad de los Ayudas familiares
irregulares de la muestra.

e En Otros servicios destinados a la venta cabe destacar, por un lado, el Servicio
dornéstico -con una elevada proporcion de asalariados irregulares- y Otros servi-
cios privados, donde dominan los trabajadores autbnomos no registrados.

En cuanto al tamafio de los establecimientos, lo primero que debe considerar-
se es que, justamente, tres de cada cinco irregulares trabajan en centros con menos
de cinco personas ocupadas. La pequefa dimensidn de los establecimientos es
compatible con el hecho de que la categoria profesional mas afectada por la falta de
registro en la Seguridad Social por la actividad principal sean los Trabajadores
asalariados, aunque en términos relativos la presencia de los Ayudas familiares sea
superior.

Cuadro 3.5. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segin tamano
del establecimiento en funcién de la edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 afos Total
1 trabajador 97,6 50,7 32,6 32,9 51,6
2-4 76,5 22,6 37,8 40,6 43,7
5-9 471 59 27,4 28,7 28,6
10-24 17.9 6,8 204 19,5 15,2
25-49 19,5 7.1 0,0 0,0 6,7
>=50 8,7 56 0,0 0,0 4.4
Total ernpleo 54,5 218 24,2 29,2 32,0

El cuadro 3.5 pone de manifiesto la intensa relacién inversa entre tamario de los
establecimientos y la irregularidad estudiada; la inexistencia de adscripcion a la
Seguridad Social afecta a algo mas de la mitad de las personas ocupadas de los
centros en los que sdélo hay un trabajador, descendiendo continua e intensamente a
medida que aumenta la dimensién de los establecimientos. Los diferentes grupos de
edad siguen, al margen de alguna fisura ocasional, idéntica tendencia general, razén
por la cual sélo subrayaremos tres hechos: a) Los altos indices de irregularidad de
las personas ocupadas que, con menos de 25 afos, desarrollan su actividad en
establecimientos con menos de cinco trabajadores; b) El repunte del indice a partir
de los 40 anos se concreta en parte notable en la poblacion femenina que trabaja en
establecimientos de dimensién media; c) La poblacién ocupada que combina dos
caracteristicas -haber cumplido los 40 afios y trabajar en establecimientos con 25 o
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mas trabajadores- parece estar inmunizada contra la infraccién laboral objeto de
estudio.

En estrecha conexién con el tamafio de los establecimientos esta el lugar de
trabajo. Variable que no fue considerada en el andlisis de la ocupacion, pero que en
el caso de esta irregularidad de insercién parece oportuno apuntar una serie de
comentarios puesto que, dependiendo del lugar, la labor de inspeccion de las
instancias administrativas puede instrumentarse con mayor o menor facilidad. El
cuadro 3.6 constituye el soporte basico de los hechos que, a continuacién, se
expresan:

Cuadro 3.6. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segtin lugar de
trabajo en funcién de la edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 afios Total
En domicilio particular 87,8 61,9 68,6 73,4 74,6
En la empresa 33,8 8,8 11,3 10,2 15,9
Sin lugar fijo 61,3 29,7 32,1 36,5 34,3
Total empleo 54,5 218 24,2 29,2 32,0

« Los trabajadores que desarrollan su actividad en un domicilio particular -propio o
ajeno- son, en sus cuatro quintas partes, mujeres. Pues bien, en este grupo la
falta de inscripcion por la actividad principal afecta a los tres cuartos de los
ocupados, sin que la edad tenga la decisiva influencia que alcanza en otras
variables: cualquiera que sea la edad, los trabajadores que realizan sus funcio-
nes en un domicilio particular son, en gran mayoria, irregulares.

¢ Por el contrario, de los ocupados que ejercen su actividad laboral en un local
suministrado por la empresa para la que trabajan sélo una sexta parte son
irregulares; en este caso, los trabajadores con menos de 25 anos tienen un indice
semejante al del conjunto del sector privado, descendiendo a cifras proximas al
10% en los tres grupos de edad restantes.

¢ La poblacién ocupada que no trabaja en un lugar fijo, en la que dominan amplia-
mente los varones, presenta una proporciéon de irregulares ligeramente superior
a un fercio; de nuevo son los trabajadores jovenes los mas afectados, registran-
dose una intensa caida del indice en el segundo grupo, para remontar suavemen-
te a partir de los 40 anos
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3.4.1.4. Intensidad y movilidad

Si retomamos la clasificacion de los ocupados en funcién de la duraciéon de la
semana laboral, tal como se ha planteado en el epigrafe 11.3.5, podemos elaborar el
cuadro 3.7. Antes de pasar a su examen, expondremos que la intensidad laboral de
los irregulares por insercién es notablemente mas baja que la del conjunto del
empleo regional. De hecho, la composicion de la poblacién ocupada irregular es, en
funcion de la duracién de la semana laboral, radicalmente diferente a la del empleo
total, lo que queda reflejado con rotundidad en el grafico 3.8, ya que, a diferencia de
lo que sucedia con el conjunto del empleo (grafico 11.20), se distribuye de forma
mucho menos concentrada: los trabajadores leves y medio-leves suponen algo mas
de la rnitad de la poblacién ocupada irregular, cuando su participacion en el empleo
se sitda por debajo del 20%.

Cuadro 3.7. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segun dura-
cién horaria de la semana laboral en funcién de la edad (%). Murcia, 2.2
trimestre de 1995

(%) 16-24 25-39 40-49 >=50 afios Total
Leves 90,0 74,8 87.6 63,1 85,0
Medio-leves 83,1 65,5 70,3 68,9 721
Medio-intensos 68,6 25,8 271 41,3 40,3
Intensos 25,7 9,4 11,8 16,4 14,4
Total empleo 545 21,8 24,2 29,2 32,0

El cuadro 3.7, donde la intensidad laboral se cruza con la edad, refieja, en primer
lugar, que las personas ocupadas que trabajan menos de 26 horas semanales son,
basicamente, irregulares. En segundo término, no parece que la edad influya deci-
sivamente en el indice de irregularidad de los trabajadores leves y medio-leves; la
proximidad, incluso, a la edad de jubilacion no tiene incidencia sobre ambos colec-
tivos. En tercer lugar, debe dejarse constancia de que la fraccion de trabajadores
intensos que no estan registrados en la Seguridad Social equivale a menos de la
mitad de la que se registra en el total del empleo privado.

La movilidad de las personas ocupadas con falta de registro en la Seguridad
Social alcanza unos niveles superiores a los del conjunto del empleo: tres de cada
cinco trabajadores irregulares en el 22 trimestre de 1995 habian experimentado
alguno de los cambios laborales que se indican en el grafico 3.9. Por categorias
profesionales, destaca la estabilidad de los Ayudas familiares y, en menor medida,
de los Trabajadores auténomos, mientras que los cambios laborales afectan a los
dos tercios de los Trabajadores asalariados de la muestra. Pese a su mayor grado
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Grafico 3.8. Composicion de la poblacion ocupada con irregularidad por no
afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segin duracion
horaria de la semana laboral (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 3.9. Cambios laborales entre 1990 y 1994 de la poblacion ocupada con
irregularidad por no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad prin-
cipal (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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de juventud, la movilidad de los trabajadores irregulares no sélo es mayor, sino
que, ademas, adquiere un mayor grado de complejidad. En efecto, mientras que en
la poblacién ocupada regional dominan los cambios simples -de trabajo, empresa y
haber pasado por el desempleo (gréfico 11.21)- en el colectivo de irregulares alcan-
zan clara primacia los cambios multiples, al haber pasado por situaciones de todo
tipo en el quinquenio anterior a la realizacién de la encuesta (gafico 3.9).

3.4.1.5. Visién territorial

Con la consabida prudencia deben interpretarse los datos suministrados en el
grafico 3.10. No obstante, la informacién revela una sorprendente homogeneidad
territorial de la irregularidad estudiada ya que la unica distancia digna de mencién a
la media regional es la de Norte. A continuacién, expondremos los rasgos mas
especificos de la irregularidad en las diferentes zonas:

¢ Norte. Las causas de su mayor indice radican, sobre todo, en la ocupacién
femenina. Destaca, asimismo, la mayor gravedad alcanzada por la ausencia de
registro en la Seguridad Social de los trabajadores que no han cumplido los 25
afos. Por dltimo, Industria y construccion, por un lado, y Hosteleria y comercio,
por otro, son los agregados sectoriales con indices de irregularidad mas altos.

Grafico 3.10. Poblacién ocupada del sector privado. indice de irregularidad por
no afiliacién/alta en la Seguridad Social en la actividad principal segin zonas
geograficas (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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* Centro. Presenta la mayor irregularidad del empleo femenino. La ausencia de
afiliacién se distribuye de forma mas uniforme entre los cuatro grupos de edad
que venimos considerando. Por el contrario, es la zona que presenta un mayor
diferencial entre los indices de irregularidad de los trabajadores leves y medio-
leves, por un lado, y de los trabajadores medio-intensos e intensos, por otro.

* Guadalentin. Registra el menor indice relativo en la poblacién ocupada mascu-
lina, como consecuencia de que los varones de edad comprendida entre 25 y 50
anos tienen un grado de insercion muy elevado. Debe subrayarse, ademas, el
alto nivel de cumplimiento de la normativa laboral en el sector agrario.

e Campo de Cartagena. Los indices por sexos son los mas similares a la media
regional; de ahi, el resultado global reflejado en el grafico 3.10. Otro tanto ocurre
con los correspondientes a las diferentes categorias profesionales, grupos de
edad y ramas de actividad.

¢ Vega Baja. En primer lugar debe tenerse en cuenta que, si se considera el
conjunto de la poblacién ocupada, Asalariados de las AA.PP. incluidos, es la
zona con menor indice de irregularidad: 25,7%. Ciféndonos al sector privado, se
caracteriza por ser el espacio con el diferencial entre mujeres y varones mas
bajo. EI protagonismo de Otros servicios destinados a la venta es mucho mas
claro que en el total regional, absorbiendo tres de cada cinco irregulares de la
zona.

3.4.2. Sin afiliacién/alta en la Seguridad Social por la actividad
complementaria

La infraccion de la normativa laboral por la ausencia de registro de la actividad
secundaria es masiva; cuatro de cada cinco personas ocupadas con un segundo
puesto de trabajo no estan dadas de alta en la Seguridad Social por el ejercicio de
esa segunda actividad. Tal como queda reflejado en el grafico 3.11, al generalizado
quebrantamiento de la norma no cabe introducir matizacién alguna, que revista
cierto interés, por sexos o edades. Dejado sentado ese hecho, sélo se afadira lo
siguiente en relacién a ambas variables: a} Considerando que el pluriempleo es,
como ya se ha sefalado, una préactica basicamente masculina, los varones suponen
algo mas de las tres cuartas partes de los irregulares por este concepto; b) El
segundo grupo de edad, 25-39 afios, absorbe una fraccién que se sitla ligeramente
por encima de la mitad de las personas ocupadas afectadas .Por categorias profe-
sionales, tampoco se registran sensibles disparidades en el indice de irregularidad,
por lo que sélo resaltaremos que los Asalariados de las AA.PP. -que son la categoria
que, con mayor intensidad, practica el pluriempleo- son tan insensibles al cumpli-
miento de la obligacién de darse de alta en la Seguridad Social por la actividad
secundaria desempefada como el resto de la poblacién ocupada pluriempleada.
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Grafico 3.11. indice de irregularidad por no afiliacion/alta en la Seguridad
Social en la actividad complementaria segin sexo y grupos de edad (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 3.12. indice de irregularidad por no afiliacién/alta en la Seguridad
Social en la actividad complementaria segtin nivel de instruccion y puesto de
trabajo desempeiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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El grafico 3.12 pone de manifiesto que ni los niveles educativos de los irregulares,
ni la cualificacién del puesto de trabajo desempefiado, constituyen variables que
incidan sensiblemente sobre el grado de cumplimiento de la normativa laboral. Sélo
el caso de los Directivos constituye una excepcioén, con un bajo indice de irregulari
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dad, pero el numero de los que practican el pluriempleo es demasiado bajo como
para que incidan positivamente sobre el del conjunto de la poblacién ocupada con
actividad complementaria.

Por grandes grupos de actividad, el grafico 3.13 permite extraer una serie de
conclusiones sobre los sectores de procedencia y de destino de los irregulares que
estamos estudiando:

* La elevada presencia relativa de los Servicios publicos como rama en la que los
irregulares desarrollan su actividad principal. Al mismo tiempo, cabe destacar
que, como grupo sectorial en el que se ejerce la actividad secundaria, no se
presenta irregularidad alguna.

Grafico 3.13. Composicién de la poblacién ocupada por no afiliacién/alta en la
Seguridad Social en la actividad complementaria segin rama de actividad (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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* Los dos grupos terciarios privados son los que, en mayor medida, acogen a los
pluriempieados irregulares: el 70'2% de los mismos realizan su actividad secun-
daria en los Servicios destinados a la venta.

e Los flujos que alimentan los irrequlares por actividad complementaria en Otros
servicios destinados a la venta proceden, sobre todo, del propio grupo y de los
servicios publicos. En lo que concierne a Hosteleria y comercio, las actividades
de origen estan mucho mas diversificadas.
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Hay un hecho tan sorprendente como digno de mencion: la cuarta parte de los
irregulares por actividad complementaria lo son también por falta de afiliacion a la
Seguridad Social por la actividad principal. Su numero no permite grandes
profundizaciones, pero nos permitimos apuntar lo siguiente: a) Hay una mayor
presencia femenina que en el conjunto de la poblaciéon con irregularidad en la
actividad complementaria; b) Se registra, asimismo, una mayor participacion del
primer grupo de edad, es decir, por debajo de 25 afos; c) Todos ellos son Trabaja-
dores asalariados del sector privado; d) Hosteleria y comercio es el grupo de
actividad con un mayor protagonismo en los trabajadores pluriempleados que acu-
mulan esta doble irregularidad de insercion.

La perspectiva territorial se limitara a lo que se ofrece en el Grafico 3.14, respecto
al que sb6lo comentaremos que el indice de irreguiaridad mas bajo corresponde a
Norte, en tanto que es Vega Baja la comarca que posee una mayor fraccién de
irregulares por el desempefio de una actividad secundaria remunerada.

Grafico 3.14. indice de irregularidad por no afiliacién/alta en la Seguridad
Social en la actividad complementaria segin zonas geograficas (%). Murcia, 2.2
trimestre de 1995
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3.5. IRREGULARIDADES EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO

3.5.1. Jornada laboral superior a la legal. Trabajadores asalariados del sector
privado a tiempo completo

A partir de las consideraciones realizadas en el epigrafe 2.1, se ha establecido la
frontera en una duracién de la semana laboral inferior (regular) o superior (irregular)
a las 50 horas. Con tal limite, resulta que un 18.1% de los asalariados del sector
privado trabajarian més horas de las permitidas por la normativa laboral (grafi-
co 3.15).

Grafico 3.15. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-
po completo. indice de irregularidad por jornada superior a la legal segiin sexo
y grupos de edad (%). Murcia, 2.? trimestre de 1995
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Por sexos, el sobreesfuerzo horario afecta mas al empleo masculino, cuyo indice
de irregularidad dobla al de la poblacién asalariada femenina que trabaja en el sector
privado de la economia regional. Por grupos de edad, el indice aumenta gradual-
mente, experimentando una brusca, aunque previsible, caida a partir de los 50 afios.

Esta irregularidad en las condiciones de trabajo estd muy influenciada tanto por
los niveles educativos de los asalariados del sector privado como por las caracteris-
" ticas del puesto de trabajo que realizan. En efecto, el grafico 3.16 refleja una clara
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relacion inversa del indice de irregularidad por jornada superior a la legal con los
niveles educativos, por una parte, y con el grado de responsabilidad técnico-directiva
del puesto de trabajo que se desempefa. En este caso, si hay una notable disper-
sion de los indices respecto al correspondiente al conjunto de los asalariados del
sector privado:

Grafico 3.16. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-

po completo. Indice de irregularidad por jornada superior a la legal segtn nivel

de instruccién y puesto de trabajo desempeiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de

1995

N , . |
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Directivo  Tec. titulado Tec. Sin Sin estud. Primarios Medios y FP Universit. \
especialista y  cualificacion
auxiliar

* La proporcion de irregulares que no ha realizado estudios multiplica por cinco a
la de los asalariados que, habiendo culminado estudios universitarios, tienen una
jornada de trabajo que excede a la permitida por la regulacién laboral.

* Por otro lado, el indice de irregularidad de los asalariados que ejercen un puesto
de trabajo que no requiere cualificacién es también cinco veces superior al de los
directivos.

Los dos datos anteriores son expresivos de la incidencia de ambas variables
sobre la irregularidad objeto de estudio. El hecho de que, en algunos casos, el
trabajador se vea obligado a desarrollar una jornada superior a la legal puede estar
conectado, en mayor o0 menor medida con su precariedad laboral que, por nuestra
parte, se ha concretado en la contratacion temporal. El cuadro 3.8 relaciona el tipo
de contrato con la edad, del que se deriva una primera conclusién: cualquiera que
sea el grupo de edad que se considere, el indice de irregularidad de los trabajadores
con contrato temporal es superior al de los que disfrutan de un contrato indefinido.
Expresado lo anterior, que es lo mas importante, conviene no establecer una rela
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cién excesivamente mecanica entre contratacion temporal y la irregularidad rela-
tiva a la duracion de la jornada, ya que: a) El grupo de edad con mayor temporalidad,
16-24 afios, tiene un indice de irregularidad inferior al conjunto de los trabajadores
asalariados del sector privado; b) El mayor indice se alcanza en el tercer estrato, 40-
49 anos, por efecto de ser el que presenta una irregularidad mas elevada en los
trabajadores con contrato indefinido.

Cuadro 3.8. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por jornada superior a la legal segun grupos de edad en funcién de la
modalidad de contratacion (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

(%) Contratos temporales  Contratos indefinidos Total
16-24 19,9 10,5 15,8
25-39 25,3 16,7 19,2
40-49 24,6 20,5 22,0
>=50 13,7 8,6 10,2
Total empleo 22,1 15,3 18,1

La materializacidn sectorial de la irregularidad que venimos considerando estara
mediatizada por, al menos, dos factores:

* Cabe suponer que el techo de las 50 horas de duracion de la semana laboral
mantenga una relacion inversa con la irregularidad por falta de alta en la actividad
complementaria: a mayor intensidad laboral, se acrecientan las posibilidades de
superar el limite establecido y, por otro lado, disminuye el tiempo disponible para
ejercer una actividad secundaria y, en consecuencia, para incurrir en la irregula-
ridad de no estar registrado en la Seguridad Social por este segundo puesto de
trabajo 51.

* Dado que la contratacion temporal tiene un cierto poder explicativo, es previsible
que sean los grupos de actividad con mayor grado de precariedad laboral los que
presenten un mayor indice de irregularidad.

Pues bien, los resultados se ofrecen en el gréfico 3.17 y, en notable medida,
parecen concordar con los dos puntos expuestos. La Agricultura y la Construccién,
actividacles con un elevado montante relativo de contratos temporales y en las que
la intensidad laboral es también alta, son los dos grupos con mayor indice de
irregularidad, seguidas por la Industria, ya que en este sector la intensidad no se ve
reforzada por la temporalidad. En Otros servicios destinados a la venta se registra el
menor indice por las razones contrarias: intensidad y temporalidad muy inferiores a

5t Nétese que, en este caso, la relacion es, como se ha visto, muy estrecha: las posibilidades de
infringir la obligacion de afiliarse a la Seguridad Social por la actividad secundaria son muy elevadas y no
conoce, apenas, excepciones.
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la media. Hosteleria y comercio es el grupo con un indice mas similar a la media;
pues bien, los dos factores explicativos con los que estamos operando son, en este
conjunto de actividades terciarias, los mas semejantes a los del conjunto del sector
privado regional.

Por otro lado, aunque con menos fuerza, también se repite el hecho de que la
irregularidad por jornada laboral superior a la legal se dobla con la de no afiliacién/
alta a la Seguridad Social por la actividad principal: la quinta parte de los asalariados
del sector privado que trabaja mas de 50 horas semanales incurre, ademas, en la
mencionada irregularidad de insercién. Pese a que el tamafo muestral no es sufi-
ciente para examinar este colectivo de asalariados, nos permitimos sefalar que se
trata -frente a los que, al menos, estan debidamente registrados en la Seguridad
Social- de un grupo en el que, ni el sexo, ni la edad, constituyen rasgos diferencia-
dores y cuyas auténticas notas distintivas residen en el absoluto predominio del nivel
educativo Sin estudios y, por otro lado, en el desempefio practicamente total de un
puesto de trabajo sin cualificacién.

Grafico 3.17. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-
po completo. indice de irregularidad por jornada superior a la legal segiin rama
de actividad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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La vertiente territorial de la irregularidad por jornada se muestra en el grafico
3.18, en el que destaca el bajo indice de Norte. A la simple visién del grafico citado,
s6lo afadiremos: a) El maximo de Centro obedece a la presion al alza ejercida por
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los Trabajadores asalariados, cuyo indice de irregularidad supera con creces a la
media regional; b) Con menor poder explicativo que en el caso anterior, la cifra del
Campo de Cartagena radica, en parte, en el hecho de que la fraccidn de asalariados
que, no habiendo cumplido los 25 afos, trabaja mas horas de las permitidas es
sensiblemente mayor que la del conjunto de la regidn.

Gréfico 3.18. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-
po completo. indice de irregularidad por jornada superior a la legal segtn
zonas geograficas (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995.
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3.5.2. Jornada laboral superior a la legal. Trabajadores asalariados del sector
privado con contrato a tiempo parcial

Los trabajadores con contratacion a tiempo parcial suponen el 15°2% del colec-
tivo de asalariados del sector privado recogido en la ECVTRM; por tanto, lo que a
continuacion se expresa sobre la irregularidad por jornada superior a la legal -que se
ha establecido en 30 horas semanales- debe ser acogido con mayores cautelas que
lo comeritado en el epigrafe anterior para los trabajadores a tiempo completo.

Pese a las reservas, cabe pocas dudas acerca del hecho de que buena parte -en
torno a lns dos tercios- de los trabajadores a tiempo parcial tienen una jornada de
trabajo que guarda poca correspondencia con su tipo de contrato. El grafico 3.19
pone de manifiesto que la irregularidad esta mas extendida en la poblacién mascu-
lina que en las asalariadas a tiempo parcial 52. Por grupos de edades, lo mas

%2 Los trabajadores a tiempo parcial se dividen a partes iguales entre ambos sexos.
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destacable es la relativa concentracién de los indices de cada estrato en torno a
la meclia. Aclaremos, ademas, que de este colectivo de asalariados a tiempo parcial
con irregularidad por jornada, cuatro de cada cinco son trabajadores intensos -es
decir, tienen una semana laboral igual o superior a las 40 horas- y el quinto restante
son medio-intensos, con semana entre 30 y 39 horas.

Grafico 3.19. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-
po parcial. Indice de irregularidad por jornada superior a la legal segin sexo y
grupos de edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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La irregularidad esta relacionada inversamente con el nivel de instruccion de los
asalariados y con el grado de cualificacion exigido por el puesto de trabajo (grafico
3.20), pese a que el descenso del indice no sea tan intenso como el que se daba en
los trabajadores a tiempo completo con jornada laboral superior a la legal. No
obstante, la caida de la irregularidad a medida que se incrementa el nivel educativo
del trabajador y el grado de cualificacion de la actividad laboral desempefiada es
nitida 53.

Por grupos de actividad, sélo Otros servicios destinados a la venta se sitia por
debajo de la media del sector privado regional (grafico 3.21) y, pese a que el indice
siga siendo elevado, al menos se registra una utilizacién de la contratacién a tiempo
parcial conforme a la normativa laboral con caracter mayoritario. En el otro extremo

53 La ECVT no ha captado Directivos con contratacion a tiempo parcial.
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Grafico 3.20. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a
tiempo parcial. indice de irregularidad por jornada superior a la legal segin
nivel de instruccion y puesto de trabajo desempenado (%). Murcia, 2.2 trimes-
tre de 1995
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Sin estud. Primarios Medios y FP Universit, Tec. titulado Tec. especialista Sin cualificacién
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Grafico 3.21. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-
po parcial. Indice de irregularidad por jornada superior a la legal segtin rama
de actividad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995

100 — 95,7

Agricultura Ind. y const. Host. y com. Otros servicios

114



futed
3. IRREG JLARIDADES LABORALES ‘ C€S

se ubica la Agricultura, rama en la que la practica totalidad de los contratos a
tiempc parcial vinculan a trabajadores intensos.

Por zonas geograficas (grafico 3.22), debe destacarse en primer lugar que
Guadalentin tiene un peso en el tipo de contratacion que estamos considerando
poco acorde con su participacion en otras variables: practicamente un tercio de los
trabajadores a tiempo parcial de la region se ubican en esta comarca. El maximo
alcanzado por el indice en esta zona sur-oriental se explica por la relevancia del
sector agrario, que ocupa a la mitad de sus asalariados a tiempo parcial. La situacién
de la Vega Baja, con el indice mas bajo, se fundamenta en el hecho de que el sector
con mayor contratacién a tiempo parcial es Otros servicios destinados a la venta
que, en la comarca de la capital regional, se caracteriza por un elevado cumplimiento
de 1a duracién legal del tipo de trabajadores que han sido objeto de estudio en este
epigrafe.

Grafico 3.22. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato a tiem-
po parcial. Indice de irregularidad por jornada superior a la legal seguin zonas
geograficas (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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3.5.3. Vacaciones inferiores a las legales. Trabajadores asalariados del sector
privado con contrato indefinido

El examen se restringe, en primer lugar, al sector privado porque la ECVTRM no
ha detectado en los asalariados de las AA.PP. irregularidad alguna por vulneracién
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del preceptivo periodo legal de vacaciones pagadas. Ademds, no es posible
determinar con la precision y el rigor debidos, los limites entre lo regular y lo irregular
en el caso de los trabajadores con contratacion temporal 4. Por lo tanto, nos
limitaremos a los asalariados con contrato indefinido que vienen a representar las
tres quintas partes de los trabajadores por cuenta ajena del sector privado. Se trata,
pues, del segmento de los trabajadores asalariados que disfruta, dentro del sector
privado, de una posicion mas sdiida.

Grafico 3.23. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato indefi-
nido. indice de irreqularidad por vacaciones inferiores a las legales segtin sexo
y grupos de edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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No obstante, la fraccion de trabajadores que no disfruta totalmente del obligado
descanso vacacional pagado es elevada: dos de cada cinco asalariados con contra-
to indefinido estan inmersos en esta irregularidad laboral (gréfico 3.23). Ademas, no
existe discriminacion sexual -hombres y mujeres padecen en igual medida esta
infraccion de la normativa laboral- en tanto que, como casi siempre, el indice de
irregularidad desciende firmemente con la edad.

Los niveles primarios -EGB, Graduado escolar...- y medios, FP incluida, rompen
la habitual relacion inversa entre indice de irregularidad y grado de instruccion:

% Pcrejemplo, un asalariado pudo haber trabajado para una empresa a lo fargo del primer trimestre
de 1994. La empresa, al terminar el contrato, cumple escrupulosamente con ia ley, dandole la cuarta parte
del preceptivo mes de vacaciones. Si el trabajador no las toma, y es mas que probable que, por diferentes
razones, renuncie a ellas, tendera a contestar negativamente a la pregunta 34 de la ECVTRM.(Anexo 1)
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ambos estan ligeramente por encima de la media, pero es superior en los
segundos que en los primeros. Con todo, la proporcion de trabajadores con contrato
indefinido que, sin estudios, no tiene vacaciones retribuidas multiplica por cuatro a
los que han cursado estudios universitarios (grafico 3.24).

Grafico 3.24. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato indefi-
nido. indice de irregularidad por vacaciones inferiores a las legales segtin nivel
de instruccion y puesto de trabajo desempeiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de
1995
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Por otro lado, también se produce una quiebra de la relacién del indice con la
cualificacién del puesto de trabajo, ya que los Directivos se sitdan por encima de la
media: hecho, por lo demas, comprensible, dado que las funciones de direccién
pueden llegar a provocar serias incompatibilidades con periodos vacacionales dila-
tados. Los otros tres tipos de puestos de trabajo si guardan la conocida conexion: a
mayor grado de cualificacién técnica, inferior indice de irregularidad.

Por grupos de actividad, la Agricultura da lugar a un grado de incumplimiento que
resulta ser el doble del correspondiente al conjunto del sector privado (gréfico 3.25).
El agregado de Industria y construccién esta cuatro puntos por encima, sin que se
registren disparidades sensibles entre sus dos ramas constitutivas. Por Gltimo, es en
las actividades terciarias donde mayor nivel de cumplimiento se da del art. 38.1 del
Estatuto de los Trabajadores.

Por zonas, (grafico 3.26), la trascendencia del sector agrario en Guadalentin
eleva su indice de irregularidad. En Centro, el hecho que contribuye a explicar en
mayor grado su elevado indice radica en el grupo Industria y construccién. De nuevo,
es el Campo de Cartagena la comarca que mas se asemeja al total regional, en tanto
que Norte y Vega Baja son las Unicas en las que el indice es inferior a la media.
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Grafico 3.25. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato indefi-
nido. indice de irregularidad por vacaciones inferiores a las legales segtn
rama de actividad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 3.26. Trabajadores asalariados del sector privado con contrato indefi-
nido. indice de irregularidad por vacaciones inferiores a las legales segun
zonas geograficas (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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3.5.4. Horas extraordinarias superiores a las legales. Trabajadores asalariados
del sector privado

El estudio de esta irregularidad laboral también quedara circunscrito al sector
privado. Los Asalariados de las AA.PP. realizan horas extras, concretamente la
cuarta parte de los recogidos en la muestra de la ECVTRM, pero en ningun caso se
vulnerd lo estipulado en la normativa legal. Por el contrario, el 29'5% de los Asala-
riados del sector privado trabajan horas extras que, en gran parte (grafico 3.27),
sobrepasaron el tope legal establecido. Para el calculo del indice de irregularidad la
base de referencia es, en este caso, mas discutible. Por nuestra parte, hemos
decidido remitirnos al colectivo que, dentro de los Asalariados del sector privado, han
efectuado horas extras 55. Aclaremos que, si hubiésemos escogido como referente
el total de Asalariados del sector privado, el indice de irregularidad se situaria en un
22'9%.

Gréfico 3.27. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por horas extras superiores a las legales segtin sexo y grupos de edad (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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% Al fin y al cabo, es la poblacion que contrae el riesgo de tener que realizar mds horas de las
permitidas. Ademas, al margen de hipotéticas complicidades de los asalariados (nos referimos alincremento
de ingresos que se puede derivar de la infraccién), no es inevitable incumplir la normativa laboral: el
escrupuloso comportamiento de las AA.PP. y de una fraccion minoritaria de empleadores asi lo prueba.
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Pues bien, en este tema, como en el de la irregularidad por actividad complemen-
taria, hay pocas excepciones: cualquiera que sea el sexo o la edad del trabajador
asalariado de una actividad privada que realizé horas extras, lo mas probable es que
lleve a cabo mas de las permitidas por la ley.

La irregularidad es, asimismo, poco sensible a las conocidas variables del grado
de instruccién del trabajador y cualificacién del puesto de trabajo desarrollado por el
mismo. Lo unico resaltable del grafico 3.28 es que el indice desciende considerable-
mente, lo que no impide la practica mayoritaria de la irregularidad en los asalariados
que son diplomados o licenciados y, en consonancia con lo anterior, en los que
ejercen un puesto de técnico titulado, superior o medio.

Grafico 3.28. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por horas extras superiores a las legales segun nivel de instruccién y
puesto de trabajo desempeifiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Por ramas de actividad (grafico 3.29), la Agricultura y Otros servicios destinados
a la venta. son los grupos con indice inferior a la media, correspondiendo a Industria
y construccion -hay indicios para pensar que la segunda de estas ramas, con un
tratamiento desagregado, alcanzaria el maximo grado de incumplimiento- y Hostele-
rfa y comercio niveles de irregularidad superiores a la media del sector privado
regional.
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Grafico 3.29. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por horas extras superiores a las legales segun rama de actividad (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995

90 —

Media regional

80 4

70 4 68,2

65,9

60 4

50 +

30 T

20 1

U1 g

£

Agricultura Ind. y const. Host. y com. Otros servicios

Sin apoyo grafico, suministraremos dos datos adicionales para esclarecer un
poco mas el perfil de los asalariados irregulares por exceso de horas extras trabaja-
das:

* Afecta, sobre todo, a los trabajadores intensos que, con una semana laboral igual
o superior a las 40 horas, suponen el 88'3% del total.

* A diferencia de lo que ocurria con alguna irregularidad anterior, la contratacién
temporal no interviene decisivamente: el indice de irregularidad de los trabajado-
res asalariados con contrato temporal es del 81'3%, en tanto que el de los
indefinidos es del 74'8%.

En cuanto a la perspectiva territorial, sefialemos que no hay datos destacables
(Grafico 3.30). El valor del indice de Centro obedece a la fuerte irregularidad que se
registra en la poblacion femenina, presentando el resto de zonas una notable
similitud con el conjunto regional.
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Grafico 3.30. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por horas extras superiores a las legales segun zonas geograficas (%).
Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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3.6. IRREGULARIDADES EN LA RETRIBUCION
3.6.1. Retribucion fuera de némina. Trabajadores asalariados del sector privado

En esta irregularidad incluimos tanto el salario como la remuneracion por horas
extras que, al menos en parte, han sido percibidos por el trabajador fuera de
némina 55, De nuevo, nos limitamos a los Asalariados del sector privado por el
estricto cumplimiento de la correspondiente regulacién laboral por las AA.PP. que,
segun la ECVTRM, se da en la region. El colectivo de referencia para el calculo de
los indices de irregularidad es el total de asalariados del sector privado.

El gréfico 3.31, pone de manifiesto, en primer lugar, que esta practica irregular
afecta a poco menos de un quinto del colectivo de asalariados, alcanzando mas
importancia en los hombres que en las mujeres. En segundo término, se da aqui la
habitual relacion inversa con la edad, de tal modo que el indice de los asalariados
que no han cumplido los 25 afios dobla al de los dos grupos que tienen 40 6 mas
afos.

56 Sélo hemos computado el nimero de trabajadores asalariados implicados, aunque en la quinta
parte de los mismos se produzca la doble irregularidad.
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Grafico 3.31. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucion fuera de némina segtin sexo y grupos de edad (%). Murcia,
2.2 trimestre de 1995
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Grafico 3.32. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucién fuera de némina segtn nivel de instruccion y puesto de
trabajo desempefiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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En lo que concierne al nivel de instruccion del trabajador irregular y al grado de
cualificacién de la actividad que desarrolla (grafico 3.32), lo Unico que se escapa de
la pauta general es que la fraccion de asalariados que, con estudios universitarios,
cobra fuera de la némina es mucho mas baja que en el resto y, consistentemente con
ello, sucede otro tanto con los que ocupan un puesto de técnico titulado.
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Grafico 3.33. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucion fuera de némina segun rama de actividad (%). Murcia, 2.2
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Por grupos de actividad (grafico 3.33), esta practica retributiva irregular se en-
cuentra relativamente implantada en la Industria y, sobre todo, en la Construccién,
esfera esta ultima en la que estan implicados mas de la tercera parte de sus
asalariados. Agricultura y Hosteleria y comercio tienen indices levemente superiores
al total del sector privado, mientras que, nuevamente, en Otros servicios destinados
a la venta la infraccién analizada atafie a una proporcién claramente mas baja de sus
trabajadcres asalariados.

La contratacién temporal tiene una cierta incidencia en esta irregularidad. Por
elio, ofrecemos la informacion del grafico 3.34, de la que cabe mencionar tres
hechos:

* Elindice de los trabajadores con contrato indefinido es once puntos porcentuales
mas bajo que el de los que tienen una de las multiples variedades de contrato
temporal 57.

* El menor grado de infraccién de la poblacion femenina radica, fundamentalmen-
te, en las asalariadas con contrato indefinido, segmento en el que la practica
retributiva analizada concierne a una proporciéon considerablemente mas baja
que la correspondiente a los asalariados fijos.

57 Hay dos razones para no suministrar los tipos de contrato. En primer lugar, su diversificacion
provocaria problemas muestrales y, sobre todo, la mayoer parte de los trabajadores temporales saben que
tienen un contrato a plazo predeterminado pero no conocen su modalidad.,
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Grafico 3.34. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucion fuera de némina segun sexo en funcion de la modalidad de
contratacion (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Gréfico 3.35. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucion fuera de nomina segun zonas geograficas (%). Murcia, 2.2
trimestre de 1995
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» Por el contrario, en lo que se refiere a las trabajadoras temporales su indice no
dista excesivamente del que presentan sus congéneres varones.

La obligada visidn territorial se recoge en el grafico 3.35. Debemos subrayar que
la Unica zona que supera, y ademas con creces, la media regional es Centro, donde
la irregularidad es, en ambos sexos, netamente mas alta, lo que, con limitaciones,
parece estribar en la intensidad alcanzada por la forma retributiva analizada en el
grupo de actividad de Industria y construccion.

3.6.2. Retribucion insuficiente de las horas extraordinarias.
Trabajadores asalariados del sector privado

Esta irregularidad laboral guarda una estrecha conexién con la que, dentro del
bloque de condiciones de trabajo, hacia referencia a un exceso de realizacién de
horas extras; mas concretamente, algo mas de la mitad de los asalariados que llevan
a cabo mas horas extras de las permitidas se enfrentan, finalmente, a la situacion de
gue no perciben, parcial o totalmente, retribucion alguna por el sobreesfuerzo laboral
efectuado. Siguiendo con las precisiones previas, aclaremos que, por las mismas
razones que en anteriores irregularidades, el examen queda confinado al sector
privado y, en segundo término, que el colectivo de referencia mas oportuno es, sin
duda, el de los trabajadores asalariados que realizan horas extras.

Pues bien, algo menos de la mitad, 46,4%, de los trabajadores por cuenta ajena
de las actividades privadas (grafico 3.36) no perciben totalmente la retribucion que
el empleador les deberia abonar por la realizacion de horas extras. Por sexos, hay
que senalar que nos encontramos en presencia de un hecho poco frecuente: los
asalariacdos padecen en mayor medida que las trabajadoras esta irregularidad.
Ademas, son los dos grupos de edad por debajo de los 40 afos los mas afectado,
tanto en términos absolutos como relativos.

De fcrma similar a otras irregularidades examinadas, el nivel de instruccién no
parece incidir sensiblemente en lo que estamos estudiando; sélo el hecho de haber
alcanzado una titulacion universitaria reduce, en cierta medida, el riesgo de ser
retribuido insuficientemente por las horas extras realizadas (grafico 3.37). Este
factor, es el que esta detras del menor indice femenino, ya que la proporcién de
universitarias es mayor que la que se da en los asalariados varones. Por el contrario,
si se presenta la relacion inversa usual entre irregularidad y grado de cualificacion
del puesto de trabajo, correspondiendo el indice mas bajo a los que ejercen una
funcién de direccién y el mas elevado a los que desarrollan una actividad que no
exige cualificacion alguna.

Por grandes grupos productivos (grafico 3.38) no hay las acusadas diferencias de
irregularidades anteriores, siendo la Agricultura y Otros servicios destinados a la
venta los que registran un indice por debajo de la media.

126



o]
3. IRRECULARIDADES LABORALES - Cas

Gréfico 3.36. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucidn insuficiente de las horas extras segin sexo y grupos de
edad (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 3.37. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucidn insuficiente de las horas extras segun nivel de instruccion
y puesto de trabajo desempeiado (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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El tipo de contrato de los trabajadores por cuenta ajena incide considerablemen-
te, puesto que los que son temporales poseen un indice que rebasa en veinte puntos
porcentuales a los que tienen un contrato indefinido, lo que no obsta para que,
incluso en éstos, la insuficiente retribucién por horas extras alcance un nivel consi
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derable (grafico 3.39). Ademas, mientras que en los contratos temporales los
indices de ambos sexos son similares, en los indefinidos la proporcién de mujeres
que sufre Ia irregularidad es, practicamente, la mitad de la correspondiente a los
asalariados, [o que debe ponerse en conexidén con el hecho de que, en la poblacién
femenina con contrato indefinido, los estudios universitarios tienen un mayor peso
que en la masculina.

La irregularidad por insuficiente retribucion de horas extras tiene una concrecion
territorial poco habitual (grafico 3.40). Las dos comarcas nucleadas en torno a las
dos maycres ciudades de la regién tienen un indice notablemente mas bajo que las
tres comarcas restantes. En este caso concreto, es mas que posible que variables
como la composicion sectorial de los asalariados del sector privado tengan menos
funcionalidad explicativa y que otros factores, entre los que se puede encontrar la
heterogénea implantacién territorial de los sindicatos, puedan tener mayor influencia.

Grafico 3.38. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucién insuficiente de las horas extra segin rama de actividad
(%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grafico 3.39. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucion insuficiente de las horas extras segun sexo en funcion de
la modalidad de contratacion (%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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Grifico 3.40. Trabajadores asalariados del sector privado. indice de irregulari-
dad por retribucion insuficiente de las horas extras segtin zonas geograficas
(%). Murcia, 2.2 trimestre de 1995
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4. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

4.1. INTRODUCCION

Una vez analizados en los capitulos anteriores los datos que se obtenian de la
encuesta muestral, en este 0ltimo capitulo trataremos de avanzar un poco mas en el
estudio del mercado de trabajo irregular ampliando la perspectiva de analisis. Si
anteriormente nos limitabamos a analizar las caracteristicas objetivas de la irregula-
ridad, las que se podian cuantificar, ahora trataremos de dar una visidn cualitativa de
nuestro objeto de estudio.

Para ello, y a efectos metodologicos, el capitulo presente contard como comple-
mento de su linea argumental con las informaciones obtenidas por las encuestas de
opinion realizadas a los agentes sociales y responsables de las Administraciones
Publicas de la Region de Murcia, a través de las cuales éstos plantean su vision
acerca de la irregularidad en el mercado de trabajo y aportan las soluciones que, en
su opinién, resultan mas convenientes para abordar el problema.

Los resultados obtenidos de tales encuestas ayudaran a desentrafiar los meca-
nismos especificos que hacen que esta Region tenga el dudoso privilegio de ser
puntera en la clasificacién de las Comunidades Autdénomas, en lo que a irregularidad
en el mercado de trabajo se refiere. Por otro lado, también serviran para que las
propuestas planteadas puedan adecuarse mas a la especificidad regional.

Basicamente, las cuestiones principales que este capitulo intenta abordar son las
siguientes: a) presupuestos y causas de la irregularidad y b) propuestas de
regularizacion. En esta direccion, se delimitan, en primer lugar, un conjunto de
factores que estan incidiendo en la economia sumergida y en el empleo irregular
como producto y, en algunas ocasiones, origen de ésta. Evidentemente, la naturale-
za oculta del fenémeno que abordamos hace muy dificil identificar, en concreto,
todas y cada una de las causas que lo provocan y el grado de influencia que cada
una de ellas ejerce. Sin embargo, puede convenirse que la mayor parte de las
causas se podrian agrupar en las siguientes cinco categorias: econémicas, sociol6-
gicas, estructurales, normativas y sistemas de control.
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En segundo lugar, plantearemos una serie de propuestas Utiles al efecto de
abordar el problema del empleo irregular e intentar, en la medida de lo posible,
reducir su volumen en la economia murciana. Evidentemente, no existen formulas
madgicas para la eliminacion del empleo irregular y la mayoria de las propuestas
parten de la racionalizacién de medidas que se aplican en la actualidad. Sus efectos
tendran que dejarse sentir en el largo piazo.

En todo caso, nuestra estrategia parte de la necesidad de un consenso entre
todos los agentes implicados en la lucha contra el empleo irregular, ya sea a nivel
regional, local o sectorial. S6lo a partir de este consenso, es posible plantear
actuaciones concretas que, basicamente, deberan ir dirigidas en tres direcciones
convergentes: represion, concienciaciéon e informacion y politicas activas.

» Las actuaciones represivas, que por si solas se han demostrado incapaces, y
a veces contraproducentes, para solucionar el problema del empleo irregular, son
de todos modos un instrumento cualificado e indispensable en cualquier estrate-
gia global de lucha contra la economia sumergida.

s La segunda linea de actuacion estaria formada por campanas de informacion
y corncienciacion sobre la economia sumergida y sus perniciosos efectos. No
hay que olvidar, y asi lo recogemos en el apartado dedicado al estudio de sus
causas, la importancia que en los fenémenos de la irregularidad tiene la opinién
publica y los refuerzos sociolégicos y psicolégicos que produce.

¢ Por Ultimo, definimos lo que serian las medidas de politicas activas a instrumentar
por las Administraciones Publicas al objeto de paliar los efectos y causas de la
economia sumergida.

Como se vera, en este apartado consideramos que toda estrategia debe tener en
cuenta la interrelacion que existe entre las medidas de politica econdémica adoptadas
para actuar en otros ambitos y el empleo irregular; por ello, cualquier estrategia
sobre la economia sumergida debe estar integrada, al menos, en el marco de las
politicas de empleo. En este sentido, diferenciamos dos tipos de actuaciones distin-
tas: medidas de politica econémica nacional y medidas a adoptar dentro del campo
de actuacion regionai. Entre las primeras, puede adelantarse ya que consideramos
imprescindible abordar cuestiones tales como la flexibilidad del mercado de traba-
jo, los costes de despido vy la incidencia del sistema fiscal. Entre las segundas, y
dadas las limitaciones tanto politicas como financieras de nuestra Comunidad Auté-
noma, las medidas a adoptar deberian circunscribirse, como se vera mas adelante,
a un nurnero de actuaciones muy reducidas y perfectamente delimitadas, preferible-
mente a procesos productivos dentro de sectores concretos donde se puedan
evaluar los efectos de la estrategia, yendo dirigida mas que a una categoria de
trabajadores irregulares, a un conjunto de colectivos susceptibles de estar en esa
situacion y a las actividades productivas donde se producen.
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En este sentido, desarrollaremos una serie de propuestas convenientes para
llevar adelante el anterior planteamiento relacionadas con la financiacion, formacion,
tecnologia, autoempleo y creacion de nuevas empresas, iniciativas locales de em-
pleo y planes de viabilidad, bien entendido que cada una de ellas, en si misma
considerada, puede coadyuvar a la reduccion de la irregularidad que presenta el
mercado de trabajo regional.

4.2. PRESUPUESTO Y CAUSAS DEL EMPLEO IRREGULAR

No es facil dar una interpretacion a un fenédmeno tan complejo como la economia
sumergida por la multitud de factores que intervienen en ella. En consecuencia, la
explicacion de la existencia de empleo irregular también se convierte en una tarea
arriesgada porque en muchos casos nos tenemos que adentrar en motivaciones no
cuantificables estadisticamente y que se escapan a la "logica” que los economistas
tratan de dar a la realidad econdmica.

4.2.1. Presupuesto: regulacion normativa del mercado de trabajo

Parece evidente que, cualquiera que sea el ambito del obrar humano que se
considere (economico, familiar, administrativo, fiscal, urbanistico... ) el presupuesto
necesario para el posible incumplimiento de las normas es la previa existencia de
estas. Por tanto, ninguna dificultad comporta convenir que presupuesto comun de
las irregularidades laborales es la existencia de regulaciones normativas del
mercado de trabajo, referidas tanto a fos costes sociales impuestos a la utilizacion
del factor trabajo, como a aspectos tan variados como condiciones de trabajo,
seguridad e higiene o relaciones laborales.

En este sentido, parece oportuno recordar como durante afios el grado de
desarrollo econdmico y social de un pais se ha visto inexorablemente acompanado
de un avance similar en los niveles de proteccion social y de ordenacion estatal del
mercado de trabajo. Sin embargo, también parece cierto que justamente la existen-
cia de estas regulaciones muy beneficiosas para los trabajadores ha determinado la
difusion de lo "irregular”. En primer lugar, porque en absoluto se cumple la ecuacion
que relaciona la vigencia de la norma con el cumplimiento efectivo de la misma 'y, en
segundo, porgue es precisamente el intento de eludir el gravamen incorporado a la
norma lo que termina conduciendo a su incumplimiento.

Por ello, muy posiblemente el afloramiento del empleo irregular y el fin de las
préacticas irregulares dentro del mismo (salarios ocultos, jornadas y horas extraordi-
narias excesivas ...) exige un amplio debate en nuestra sociedad acerca del grado de
responsabilidad que un determinado modo de reglamentar ia prestacion de trabajo
por cuenta ajena puede tener en la difusion de "lo irregular".
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Dicho de otra manera, parece necesario preguntarse, "si la inefectividad del
Derecho del Trabajo no depende también, en parte al menos, de las debilidades de
este derecho, del hecho de que se trataria de un derecho inadaptado, demasiado
complejo, demasiado voluminoso. demasiado general o demasiado alejado de las
preocupaciones reales de quienes son sus actores cotidianos, los empleadores y los
trabajadores. La pregunta en el fondo es si el "tipo ideal" de trabajador del que parte
nuestro Derecho del Trabajo (obrero industrial de la gran fabrica) continda siendo el
modelo de referencia adecuado” 38

A decir verdad, parte de esta reflexion esta implicita en la ultima reforma de la
legislacion laboral. Sobre todo, en la medida en que es el propio legislador quien, en
la Exposicion de Motivos de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se reformé
el Estatuto de los trabajadores, advierte de la necesidad de configurar bajo un
criterio de adaptaciéon a las demandas del mercado tanto el desarrollo de la
relacion laboral, como la regulacién estatal de las condiciones de trabajo y la mismas
reglas sobre negociacion colectiva. Y es que, en caso contrario "el esquema de
garantias para los trabajadores inherente al Derecho del Trabajo ird apareciendo
cada vez mas como una regulacién puramente formal, que no sélo no sirve para
proteger el empleo existente sino que abre una brecha cada vez mayor entre
ocupados y desempleados”.

Desde esta perspectiva, "los fenémenos de huida del Derecho del Trabajo han de
ponerse asi en relacidon con una cierta revisién critica del sistema mismo del Derecho
del Trabajo, un reconocimiento de que la evitacion del Derecho del Trabajo no es
solo una perversion sino también en cierta medida una reaccién contra la aplicacién
de normas disfuncionales constringentes, no siempre debidamente justificadas, y
que pueden ser un impedimento serio para la operatividad y productividad de la
empresa, y su competitividad en el mercado" 59,

Quiza algun ejemplo sirva para aclarar el tipo de debate que desde estas lineas
se sugiere. Es sabido, que el Estatuto de los trabajadores reconoce a éstos el
derecho a un descanso minimo anual retribuido de 30 dias naturales (art.38 ET). Y
no sélo eso, puesto que se trata de una medida tendente a velar por la salud de
aquéllos; tanto el Estatuto de los trabajadores, como la propia Directiva 93/104/CE,
prohiben expresamente el pacto de compensacién econdémica por el no disfrute de
vacaciones. Sin embargo, pese a la claridad con que estas normas se manifiestan,
y a pesar también de que su infraccion constituye falta laboral grave de los empre-
sarios, es lo cierto que en la practica este tipo de pactos prohibidos no son excep-
cionales, sino mas bien todo lo contrario. Pues bien, llegados a este punto, tal vez
fuera necesario preguntarse por la validez, y quiza también por la vigencia, de una

%8 Rodriguez Pifiero, M. (1985), pp. 45-46
% Rodriguez Pifero, M. (1992), pp. 87-88
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norma generalmente incumplida. Dicho de otra manera, tal vez en lugar de cerrar
los ojos a la realidad, el legislador debiera plantearse la posibilidad de legalizar los
pactos de que se viene hablando aunque sujentandolos a ciertas condiciones que
los hicieran especialmente onerosos para los empresarios (elevada cuantia de la
compensacion econémica y de su cotizacién a Seguridad Social, sujecién a control/
autorizacion de la autoridad laboral, acuerdo con los representantes legales de los
trabajadores en la empresa, prohibicién aneja de realizar horas extraordinarias en la
empresa en cuestion, informe favorable del correspondiente Gabinete Técnico Pro-
vincial de Seguridad e Higiene, ...).

Si bien se mira, algo de ésto es lo que ha hecho la Ley 11/1994, de 19 de mayo,
al eliminar el tradicional recargo del 75% del valor de la horas ordinarias en la
retribucion de las horas extraordinarias. Como se sabe, actualmente, es suficiente su
abono, salvo lo dispuesto en convenio colectivo o contrato de trabajo, como si se
tratase de una ordinaria.

Podra argumentarse de contrario que una propuesta como ésta no es favorable
al fomento del empleo, toda vez que de este modo, los empresarios se evitarian la
necesidad de contratar trabajadores interinos. Sin embargo, cuando el desempleo
alcanza ya a tres millones y medio de personas, muy posiblemente lo que hay que
hacer no es tanto disefar alambicadas politicas "de fomento del empleo", cuyos
pobres y hasta perniciosos resultados son de sobra conocidos, cuanto descubrir la
verdadera raiz del problema y, por supuesto, evaluar muy detenidamente, qué parte
de responsabilidad hay que imputar al propio sistema de garantias del Derecho del
Trabajo.

Sea como fuere, como la normativa laboral se modifica a lo largo del tiempo en
funcién de las condiciones sociales, econdmicas y politicas de cada pais, debe
convenirse que la primera caracteristica del empleo irregular, y de la irregularidad en
su sentido mas amplio, puede cifrarse en su variabilidad en el tiempo y en el
espacio.

Sin duda el caso espafol es el mejor ejemplo de lo que se dice. Como es sabido,
tras la promulgacion de la Constitucion de 1978 (en adelante CE), el Estatuto de los
trabajadores, aprobado por Ley de 8 de marzo de 1980, vino a establecer un nuevo
marco de relaciones laborales en nuestro pais formalmente acomodado a los princi-
pios y derechos incorporados en la Carta Magna. Sin embargo, es sabido que casi
desde su misma aparicién en el BOE, hemos venido asistiendo a un larguisimo
debate sobre la pretendida rigidez del mercado de trabajo y la necesidad de su
reforma. Asi se explica que sélo cuatro anos después de su entrada en vigor, la Ley
32/1984, de 2 de agosto, hubiese de acometer una profunda reforma de su articula-
do para, segun la Exposicion de Motivos de esta ultima, adaptar el "marco institucio-
nal que regula el mercado de trabajo a las nuevas circunstancias de la economia
espafola”. En consecuencia, objetivo central de la reforma fue, también en palabras
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de la citada Exposicién de Motivos, "dotar al marco legal de una mayor claridad
y estabilidad para reducir la incertidumbre empresarial de las actuaciones que
conducen a la creacion de nuevos puestos de trabajo y el necesario ajuste de la
demanda a las caracteristicas de la oferta de trabajo". Poco después, sin embargo,
el RD-Ley 1/1986 volvia a modificar parcialmente el Estatuto de los trabajadores, y
mas tarde lo harian las Leyes 3/1989, 8/1992 y 36/1992. Demasiadas reformas para
tan corto espacio de tiempo, sobre todo cuando éstas han venido acompafadas por
otras igualmente reiteradas y no menos importantes en materia de Seguridad Social
y proteccién por desempleo.

Por el momento, este permanente proceso de reforma al que parece estar
sometida la legislacién laboral y de Seguridad Social en nuestro pais ha culminado
con la reciente y profunda reforma del Estatuto de los trabajadores llevada a cabo
entre 1993 y 1995 bajo el equivoco titulo de "Reforma del Mercado de Trabajo" 5.

En general, puede afirmarse que todas estas reformas han ido dirigidas, como en
los restantes paises de nuestro entorno, hacia la desregulacién y flexibilizacion del
mercado de trabajo; sin embargo, aunque en principio podria pensarse que esta
flexibilidad habria de redundar en una reduccion del empleo isregular, es cierto que
la transformacion de las normas implica también la transformacioén de las irregulari-
dades, que la desaparicion de unas provoca la emergencia de otras nuevas. Dicho
de otra manera, no parece existir una interrelacién absoluta entre reforma legislativa
y reduccién del nivel de empleo irregular, sobre todo porque, desde el mismo
momento de publicacion en el BOE de las nuevas normas, se abren también nuevas
vias para la transgresién.

Este breve resumen de los cambios acontecidos estos ultimos veinte aios nos
puede dar una idea de la dificuitad que entrafa el estudio del empleo irregular. Y es
que, es evidente que cuando se hablaba de empleo irregular en los afios setenta se
trataba de un concepto distinto al que podemos considerar en la actualidad. Bien
entendido que determinadas practicas irregulares especialmente graves, en cuanto
afectan a condiciones minimas de trabajo, salarios o a la propia dignidad del
trabajador, se resisten por su misma gravedad a cualquier intento flexibilizador y, por
tanto, constituyen un minimo comun denominador invariable en el tiempo. Por ello,
el estudio del empleo irregular se dificulta enormemente al estar limitadas las
comparaciones intertemporales que so6lo se pueden realizar si, en funcién de la
legislacién vigente en cada momento, se establece ese minimo comun denominador
de lo que se considera irregularidad

Anteriormente también se ha hecho referencia a la variabilidad en el espacio.
Dificilmente dos paises tienen una legislacion laboral idéntica en todos sus aspectos

50 Como se sabe, el proceso de reforma de la legislacién laboral se inicié con el R.D. Ley 18/1993 y
tiene como hitos fundamentales la promulgacién de las Leyes 10, 11,y 14/1994.
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que permitan hacer comparaciones interregionales. Incluso entre paises pertene-
cientes a la Unién Europea con una clara y decidida actitud hacia la armonizacion en
sus legislaciones, pueden encontrarse claras diferencias.

La mejor expresion de esta situaciéon es un fenémeno que se esta produciendo en
la actualidad en las relaciones econémicas internacionales como es la existencia de
flujos de inversiones de empresas asentadas en paises desarrollados hacia paises
en vias de desarrollo, que tiene como consecuencia la deslocalizaciéon de empresas
y puestos de trabajo en los primeros. La causa no es otra, en la mayoria de los
casos, que la existencia de unos costes salariales mas bajos y una legislacion
laboral mas tolerante o inexistente. De esta manera, se consigue eludir las legisla-
ciones laborales de los paises de origen (dumping social). A pesar de que este
argumento se esgrime con frecuencia para justificar las irregularidades en sectores
sometidos a la competencia internacional, lo cierto es que los volimenes de comer-
cio internacional con estos paises no justifican la importancia que se le esta dando
en algunos sectores 61.

Por otro lado, no solo entre paises se producen diferencias significativas en la
regulacién del mercado de trabajo, sino incluso pueden producirse dentro del territo-
rio nacional. El desarrollo del Estado de la autonomias y, con ello, el diferente nivel
competencial de las administraciones territoriales, puede conducir a diferencias en la
regulacion normativa del mercado de trabajo en distintas Comunidades Auténomas
a pesar de que el Estado tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral 62.

De aqui se deriva la dificultad de trabajar con un concepto, empleo irregular,
cambiante no tanto en su definicién -siempre parte del incumplimiento de una norma-
, cuanto en su contenido y dimension econémica. Todo ello entorpece el estableci-
miento de unas categorias que puedan ser validas genéricamente si no van unidas
a un periodo de tiempo y a un territorio concreto. Aun asi, si podemos aventurar unas
causas generales que, con matizaciones, nos ayuden a estudiar el empleo irregular.

4.2.2. Causas economicas

Para el andlisis de las causas econémicas partimos de una simple ecuacion que
nos relacione los beneficios y los costes esperados a corto plazo de la actividad y su
relacién con la irregularidad. Es evidente que para determinadas unidades produc-
tivas los riesgos derivados de una sancion por cometer irregularidades son compen-
sados por los beneficios econdmicos que genera. La probabilidad de una inspeccién
no es lo suficientemente elevada como para retraer estos comportamientos. Esta

81 Véase a este respecto De la Dehesa, G. (1994)
82 Cfr. art. 149.1.72, 172y 148.1.13%, C.E.
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actitud se generaliza a toda la economia irregular en sus diferentes facetas:
fiscal, laboral y otras regulaciones que afectan a las empresas y trabajadores.

Por otro lado, esta ecuacién varia segun las condiciones de la empresa y del
trabajador, estableciéndose una predisposicion diferente. No se producen las mis-
mas irregularidades en las pequenas empresas que en las grandes; en las primeras
es donde aparecen las irregularidades mas graves como la falta de afiliacién y/o alta
de los trabajadores en Seguridad Social; en cambio, en las grandes empresas, las
irregularidades inciden en aspectos relacionados con la jornada laboral, horas extras
0 vacaciones.

De esta manera, la reduccion de costes que supone la irregularidad forma parte
de una estrategia empresarial defensiva para mejorar la competitividad de sus
productos, que se complementa con fenémenos como la reduccién de costes sala-
riales o como la precarizacion del empleo. A corto plazo, esta estrategia tiene unos
resultados concretos y positivos destinados a mejoras de la competitividad, que
ademas se pueden valorar monetariamente en la cuenta de resultados.

Pero, si se amplia el ambito temporal a medio y largo plazo, la solucion a la
ecuacién no es tan clara y, en cualquier caso, no es positiva. La internacionalizacién
de la economia provoca que el mundo sea cada vez mas pequefio e interdependiente.
Como consecuencia, cada vez es menos factible hacer punto fuerte de la competi-
tividad regionail los bajos costes salariales, cuando los nuevos paises industrializados
estan mejor situados en este aspecto. Ademas, la competitividad es un concepto tan
complejo que resulta erréneo reducirlo a un problema de precios y costes, sobre todo
a medio y largo plazo; como sefala J. Segura: "las politicas de mejora de competi-
tividad que sélo se fijan en los costes y precios son insuficientes y, ademas, cabe
suponer que generaran sesgos de eficiencia que, dependiendo de la intensidad con
que se apliquen, pueden convertirlas en inttiles, si no perjudiciales” 63.

En cualquier caso, puede establecerse que, dentro de las causas econémicas,
operan una serie de elementos que estan encareciendo el uso del factor trabajo por
parte de las empresas. El mas significativo es el coste de Seguridad Social, que
actia como un impuesto a la contratacion de trabajadores, sin diferenciar la distin-
cion de la cuota obrera y la cuota empresarial, porque lo significativo para la parte
contratante es el precio final que supone utilizar un nuevo trabajador 4. Dada la
estructura y los sectores predominantes en la Regiéon de Murcia, en general intensi-
vos en el uso del factor trabajo, este aspecto esta pesando mucho mas que en otras
regiones espafnolas. Aln reconociendo que las cargas sociales suponen un coste
importanie y que sin duda ejercen una influencia negativa sobre la contratacion,
debemos aportar dos consideraciones sobre este tema.

8 Segura, J. (1992), p.34
% Véase en este sentido, ilustrativos ejemplos que suministra CEOE (1995), pp. 47 y ss.
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La primera es que las exacciones obligatorias aplicables al trabajo en nuestro
pais, incluyendo impuestos y cotizaciones sociales, son las menores de todos los
paises de la Unién Europea. Asi, segun los datos del Libro Blanco de Crecimiento,
Competitividad y Empleo 65, mientras la media de los paises de la Unién se situa
en el 40% del PIB en 1991, en Espafa solo representa el 34%. Como contrapartida,
hemos sido el pais que mas ha aumentado la presion fiscal en relacién con las
cotizaciones sociales desde 1970 a 1991. Es aqui donde puede radicar el problema,
en el crecimiento de las exacciones sobre el trabajo estos ultimos anos.

En relacion a la Regidon de Murcia, a partir del estudio realizado en 1994 sobre
Anadlisis de la estructura productiva del sector privado de la Regién de Mur-
cia 68, donde se utilizaba como fuente de informacion encuestas de base del INE,
pueden obtenerse datos sobre el tema que se trata para un sector tan significativo
como la industria 67,

Analizando la evolucion de la participacién de las cotizaciones sociales y los
sueldos y salarios sobre el valor afadido en la década de los ochenta, como refleja
el grafico 4.1, se ponen de relieve varios hechos. En primer lugar, parece existir una
relacién inversa entre la evolucion de la participacion de los salarios en el valor
afnadido sectorial y los periodos de auge y crisis de la economia. De esta manera,
puede observarse que en la primera mitad de la década anterior, desciende paula-
tinamente la participacién de las remuneraciones salariales en el valor afadido. En
cambio, las cotizaciones sociales relativizadas por el valor afadido, que a fin de
cuentas seria la variable determinante para establecer el grado de importancia
econdémica de los costes sociales, no s6lo no experimentan un incremento sino que
tienen una tendencia a la baja. Sin pretender ahora extraer conclusiones precipita-
das, que no tendrian en cuenta otros factores, si puede sefialarse que las cotizacio-
nes sociales no han supuesto una carga tan importante para las empresas en
términos relativos.

Otro factor fuera del ambito laboral serian los impuestos sobre la renta en
cuanto elemento adicional que empuja hacia la irregularidad y opera tanto desde el
punto de vista de la empresa como por parte del trabajador. En relacién a la
empresa, es una carga mas a la hora de fijar el salario a pagar, ya que los salarios
se pactan generalmente en términos de salario liquido. Por lo tanto, aunque la carga
fiscal recaiga sobre el trabajador, esta influyendo en la determinacion del salario y la

8  Comision Europea (1993), p. 149

%  Colino, J. (Dir.) (1994)

5 Téngase en cuenta que la informacion disponible para este tipo de variables se circunscribia a los
sectores investigados estadisticamente por el INE, quedando otros, como Energia o Construccién,
encomendados a otros organismos. Ahora bien, la informacion utilizada representaba, en 1989, el grueso
de la indlustria murciana: VAB, 68,8%; Produccién bruta, 74,7%; Empleo, 87,0%. Ademas, abarcaba la casi
totalidad de los sectores intensivos en trabajo.
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demanda de trabajo. Por parte del trabajador, la relacién con la irregularidad es
mas evidente ya que su obligacion tributaria estara en relacion al sueldo que perciba
en ndmina. Esto hace que exista una predisposicion a ocultar la percepcién de
remuneracién salarial tanto a la Hacienda Publica como a la Seguridad Social.
Habria que sefalar que esta ocultacién se produce una vez cubiertos unos minimos
que garanticen unos derechos sociales -en términos cuantitativos, también minimos-
al trabajador: prestaciéon por desempleo, cotizaciéon para pensiones...

Grafico 4.1. Evolucion de la participacion de Sueldos y Salarios y Cotizaciones
Sociales sobre VAB en el sector industrial (%). Region de Murcia, 1981-1989
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos en Colino, J. (Dir} (1994).

Por ultimo, también cabe incluir entre estas causas economicas el coste del
despido, sobre todo porque con reiteraciéon se suele esgrimir desde diferentes
sectores como causa de la baja capacidad de la economia espanola para crear
empleo. Y es que, parece existir cierto "miedo" a contratar indefinida y regularmente
trabajadores cuando se vislumbra lo costoso que puede resultar despedirlos, frente
a las indudables "ventajas”, que en este sentido, proporciona el empleo de trabaja-
dores irregulares 68,

%  Rodriguez Pifiero, M. (1985) habié de "alergia o resistencia empresarial en las actuales circunstan-
cias econdémicas a concluir contratos fijos de duracién indefinida". p.87.
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Sin perjuicio de volver mas adelante sobre esta cuestion, cabe sefnalar ahora que
los resultados de la encuesta de opinidn apuntan también en este sentido. Una gran
parte de los empresarios argumentan que esta causa es arigen de ciertas irregula-
ridades, facilitada ademas por la precarizaciéon que se esta produciendo en el
mercado de trabajo. También se apunta que las ultimas medidas de reforma de la
legislacion laboral no han servido para reducir la predisposicién a la irregularidad que
se produce por este motivo 9. Y es que las medidas de flexibilizacién de entrada en
el mercado laboral, con la proliferacién de una multitud de contratos, no se ajustan
a las necesidades de pequefias empresas, donde sigue pesando el freno psicoldgico
de tener una "carga para toda la vida", y no parecen haber alterado la mayor
atencion que se presta a las perspectivas futuras de un posible ajuste de plantilla
frente al razonamiento econdmico sobre la viabilidad de la contratacion.

4.2 3. Causas sociolégicas

Dentro de este apartado se pueden incluir una multitud de causas que estan
interviniendo a favor de la existencia de un mercado irregular de trabajo, muchas de
las cuales se podrian relacionar también con la que serian motivaciones psicologi-
cas. La propia naturaleza de estas causas dificultan su sistematizacion.

Como mas importantes, el Informe sobre el fraude en Espaiia 70 establecia las
siguientes 71.

* Percepcion de la relacion de intercambio. Se produce cuando los individuos
comparan la desutilidad que les provocan las obligaciones de contribuir, bien sea
al sistema de Seguridad Social bien a la Hacienda Publica, con la utilidad que
reciben a cambio, directa o indirectamente. En este caso estd primando un
enfoque utilitarista sobre los principios de solidaridad, io que predispone a incum-
plir las normas impuestas por un sistema que se considera injusto.

* Percepcion sobre la equidad del sistema. La relacion se establece entre la
equidad del sistema y la predisposicién al fraude. La percepcion, normalmente
subjetiva, de un sistema injusto ampara las conductas irregulares de los sujetos
al verse legitimada la rebelidn contra el sistema.

¢ Desarrollo del principio de solidaridad. La falta de la solidaridad como valor de
comportamiento ciudadano justifica y potencia las dos anteriores causas. El

8 Vid. supra, p.11

° Unidad especial para el estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del fraude.
(1994).

7 Aunque el estudio abarcaba todas las posibilidades de fraude con respecto al sector publico, su
analisis sobre las causas sociologicas puede ser aplicable perfectamente a la irregularidad en el mercado
de trabajo.
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individuo, al percibir el sistema como injusto, trata de mantener su particular y
subjetiva relacién de intercambio por medio de conductas fraudulentas, ignoran-
do las consecuencias negativas de toda indole que tiene este comportamiento
para el resto de la sociedad.

A estos factores podria anadirse otro, como es la certeza de provision de
bienes y servicios en el futuro, incluso en el caso de conductas fraudulentas.
La idea de que el Estado, como agente redistribuidor de la renta, debe hacerse cargo
de las necesidades minimas de sus ciudadanos, esta detras de dicha motivacion.
Sin embargo, el papel del Estado Providencia es, cada vez mas, puesto en entredi-
cho en las sociedades occidentales, precisamente por la incapacidad financiera de
mantenerlo, en parte, por la existencia de conductas fraudulentas.

Particularmente, este convencimiento puede relacionarse con la existencia de
una escasa proporcionalidad entre las cotizaciones y las pensiones percibidas una
vez finalizada la vida laboral, lo que limita los incentivos para cumplir las obligaciones
econdmicas con la Seguridad Social. El endurecimiento de las condiciones para
percibir una pensidn o prestacién es un elemento mas de desanimo para que los
trabajadores irregulares, con la vista en el futuro, confien mas en la proteccién del
Estado que en sus propias posibilidades para alcanzar una pension contributiva.

Por otro lado, este motivo puede estar actuando en mayor medida en las rentas
con un caracter complementario, como puede ser el empleo femenino irregular,
donde se refuerza la idea de la no necesidad de la cotizacién que, a fin de cuentas,
significa una detraccioén de los ingresos presentes.

En otro sentido, autores como Klatzman 72 agregan otra serie de motivaciones
sociologicas que afectan tanto a trabajadores como a empresarios. Respecto a los
trabajadores se senala, entre otras, la busqueda de una mayor libertad de horario,
unas condiciones de trabajo més flexibles, ocupar el tiempo libre y el rechazo a la
organizacion impuesta por los nuevos métodos de produccion. En cuanto a los
empresarios, las motivaciones de orden sociolégico pueden ser menos importantes
que para los trabajadores, pues pesan mas las razones econémicas. Aun asi, el
autor citado apunta algunas como el deseo de controlar al trabajador no declarado,
la opcidn del aprendizaje del oficio antes de la contratacion o el deseo de ayudar a
una persona a insertarse en el mercado de trabajo.

No hay razén para creer que este tipo de causalidad no pueda ser aplicado a la
Regién de Murcia. Si acaso podriamos sefalar el acentuado sentido individualista de
la sociedlad murciana que estd profundizando en los descritos factores de orden
sociologico.

2 Klatzmann (1986) p.234
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4.2.4. Causas estructurales

Dentro de este grupo de causas incluiriamos las condiciones derivadas de la
existencia de una estructura productiva que es propicia para el florecimiento de la
economia sumergida y el empleo irregular.

Los distintos estudios sobre el trabajo irregular en nuestro pais sefalan, a la hora
de establecer la distribucidn territorial del fenédmeno, una serie de factores que estan
presentes en las diferentes Comunidades Autbnomas donde las tasas de irregulari-
dad son mas importantes, entre ellas, como ya hemos sefalado a lo largo del
trabajo, la Regiéon de Murcia.

El Andlisis de las condiciones de vida y trabajo 73 sefialaba, en relacion a la
distribucién espacial, que los mayores indices de irregularidad se obtenian en
aquellas Comunidades Auténomas donde predomina la agricultura, construccion,
otras industrias manufactureras, comercio, hosteleria y otros servicios; por lo que
pareceria razonable pensar que existe una estrecha relacién entre distribucién de la
poblacion activa e irregularidad. Pues bien, si damos un breve repaso a las cifras
macrcecondmicas regionales, se constata con facilidad que nuestra region cumple
todos los requisitos para estar predispuesta a priori a tener unas altas tasas de
irregularidad.

El desarrollo econdmico, acelerado a partir de la postguerra, se basa en un
modelo dual en el plano industrial, partiendo de la ventaja que suponia la abundan-
cia en la regién de determinados recursos naturales minerales y una productiva
agricultura. Por un lado, la gran industria publica, cuya localizaciéon en Cartagena se
ve facilitada por la existencia previa de una industria extractiva que suministraba
materias primas y por las decisiones politicas que impulsaron la instalacién de
grandes empresas a partir de los afios sesenta. Estas empresas cubrieron su ciclo
y en la primera mitad de la década de los noventa hemos asistido a la desaparicién
de buena parte de ellas, produciéndose una dura reconversién industrial. Por las
caracteristicas de las empresas, estos sectores no favorecian especialmente la
irregularidad, por lo menos las que hemos considerado mas graves.

Por otro lado, hay otro grupo de sectores, cuyo desarrollo en algin caso se
remorita a principios de siglo, debido a la iniciativa de empresarios regionales que
aprovechan ciertas ventajas locacionales. Dentro de este grupo podemos incluir a la
industria agroalimentaria, carnicas, calzado, textil y mueble. En su mayoria tienen su
origer en actividades artesanales destinadas a cubrir el mercado local y comarcal
que, a causa de determinadas coyunturas, dieron el salto hacia nuevos mercados, lo
que ocasiond el desarrollo empresarial. El denominador comun de estas empresas
es la utilizacién intensiva de mano de obra, los procesos productivos basados en la

73 Muro, J., Raymond, J.L., Toharia, L. y Uriel, E. (1988), p. 158
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descentralizacion de la produccién y la estacionalidad. Estas formas de produc-
cion permitian la participacién de personas inactivas en las épocas de produccion
cuando las necesidades de la empresa lo requerian. A partir de aqui se crean unas
relaciones sociolaborales donde la realizacién de trabajos de temporada y el trabajo
a domicilio entran a formar parte de la cultura de algunas localidades. Con el
transcurso del tiempo, las normativas {aborales que se establecen chocan con unas
costumbres que marcan otro tipo de relaciones laborales.

En cualquier caso, el modelo de desarrollo seguido hasta ahora, basado en la
produccién de sectores intensivos en mano de obra como tnica ventaja competitiva,
es cada vez menos viable. Aunque las estadisticas oficiales todavia sitian a la
Region de Murcia a la cola de los salarios percibidos en la industria y los servicios 74,
sigue siendo valido que la supervivencia de estos sectores no pasa por el abarata-
miento del trabajo sino por la mejora de la productividad de las empresas. Ademas,
la pervivencia de las practicas de empleo irregular en la economia regional es un
reflejo no sélo de la existencia de unas costumbres heredadas del pasado sino, y lo
que es lo mas preocupante, la resistencia a la mejora de la competitividad de las
empresas por la via de la modernizacion.

4.2.5. Causas derivadas de la aplicacion de ias normas y de los sistemas
de control

Dentro de este grupo de causas podriamos incluir aquellas relacionadas con la
aplicacion de las normas reguladoras y los procesos de control, inspeccién y sancio-
nador. En primer lugar, situariamos las irregularidades que son consecuencia de la
complejidad de las normas y la discrecionalidad con la que en ocasiones actua
la administracion a la hora de aplicarlas; lo que, con frecuencia, coloca al adminis-
trado en clara situacion de incertidumbre, cuando no de indefensién.

Aungue estos factores inciden mas en el ambito fiscal, también tienen influencia
en el mercado de trabajo. En este caso, las irregularidades que se producen no son
muchas veces fruto de una voluntad deliberada por parte de los infractores y, en
muchos casos, se manifiestan transcurrido un tiempo de las acciones que las
originan. Estas situaciones refuerzan motivaciones socioiégicas, como es la percep-
cién de un sistema no equitativo, que buscan una autojustificacién para los compor-
tamientos irregulares, aunque los contextos no estén directamente relacionados. En
este sentido, es obligado plantearse también si no son a veces los propios defectos
técnicos de las normas que disefan el marco de la contratacion laboral, la causa
directa de la difusion de la irregularidad. También aqui un par de ejemplos pueden
ser ilustrativos.

7 Puede comprobarse esta afirmacion facilmente en los datos proporcionados por la Encuesta de
salarios en la industria y los servicios del INE.
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Aunque con larga tradicion en nuestro Derecho del Trabajo, puede decirse que
so6lo desde 1985 la relacion de trabajo de los servidores domésticos ha adquirido la
mayoria de edad como verdadero contrato de trabajo. En efecto, la promulgacién del
RD 1424/1985, de 1 de agosto, constituyé el hito fundamental en el proceso de
laboralizacion de esta relacidn de trabajo al establecer las normas minimas a las que
debian ajustarse esta clase de trabajos. Posiblemente, sin embargo, se trate de ia
norma mas incumplida en toda la historia del Derecho del Trabajo en Espana. Pero
se trafa de un incumplimiento del que so6io se puede responsabilizar a la propia
decision de laboralizar una relacion, que como ésta, dificilmente puede quedar
encordada dentro de los limites del espectacular edificio de derechos y deberes que
forma el Derecho del Trabajo. En primer lugar, porque siempre ha sido y sigue
siendo el mercado el encargado de dictar las normas por las que, de espaldas al RD
citado, se rige y, en segundo lugar, porque por su propia naturaleza, no se ve como
puede controlarse el cumplimiento cotidiano de dicho RD. Posiblemente, mejor
solucién hubiera sido mantener esta clase de trabajo dentro de las fronteras del
Derecho Civil, aunque posibilitando el acceso de los litigios que, en su desarrollo,
puedan ocasionarse al orden social de la jurisdiccion, sin duda mas agil, rapido y
barato que el Civil.

Otro ejemplo de lo que se dice viene constituido por la difusién de la figura del
falso auténomo y, en relacidn con éste, por los problemas que plantea el colectivo de
los llamados "ayudas familiares". En efecto, aunque con varias modificaciones
posteriores, la norma basica en materia de Seguridad Social para estos trabajadores
auténomos y ayudas familiares es el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto. Se trata,
pues, de una norma con 25 afios de vida, que no da cabida, por su misma antigie-
dad, a las variadisimas modificaciones sufridas en los Gltimos tiempos por el trabajo
autéonomo. En este sentido, muy posiblemente, una nueva regulacion de la inclusién/
proteccion de los trabajadores auténomos en Seguridad Social, que tuviera presente
la evolucidn sufrida por esta clase de trabajo y las soluciones judiciales alcanzadas
para distinguir al verdadero del falso auténomo, podria ayudar a clarificar el confuso
escenario en que estas relaciones se desenvuelven. Y io mismo vale para el caso de
los "ayudas familiares”, cuya regulacién actual permite pasar con facilidad desde el
fraude mas evidente en la medida en que muchas situaciones regulares de ayuda
familiar encubren verdaderos contratos de trabajo, a la mas absoluta indefensidon del
familiar-empresario que puede verse sorprendido con acta de infraccién o liquidacion
por la mera presencia o visita de un familiar al negocio.

Otras veces, sin embargo, la denunciada rigidez de la normativa laboral no es
tanto achacable a la propia norma cuanto a su defectuosa aplicacion por parte de las
autoridades administrativas y judiciales. En este sentido, se ha convertido ya en
paradigmatica la tradicional resistencia de la autoridad laboral a la hora de autorizar
los expedientes de extincion del contrato de trabajo por causas tecnoldgicas, econé-
micas, organizativas o de produccién. Y algo parecido puede liegar a ocurrir en los
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casos de impugnacion judicial del despido por causas objetivas fundadas en
andlogas razones. Es de este modo, cémo, a veces, se dota de una rigidez artificial
y sobrevenida a normas que fueron concebidas para facilitar ia adaptacion de los
recursos humanos de la empresa a sus verdaderas necesidades.

De otra parte, tendriamos la valoracién que se tiene sobre la funcién de
control ¢ inspeccion que deben ejercer las diferentes administraciones. En
general, se constata a través de las encuestas de opinién que los agentes sociales
mantienen una actitud escéptica sobre la efectividad de los servicios de inspeccion
en relacidn al mercado de trabajo. En este punto, se sugiere como origen desde la
falta de medios hasta cierta tolerancia por parte de la administracién con el fenéme-
no de la irregularidad. Pero, ademas, también se considera que el sistema sanciona-
dor puede ser eludido con relativa facilidad por parte de los infractores, sobre todo
aquéllos que cometen las irregularidades mas graves.

Todo lo anterior conduce a que los ciudadanos tengan una valoracién muy baja
sobre la eficacia de los sistemas de control e inspeccion, lo que facilita la irregulari-
dad, ya que la probabilidad de una sancion es lo suficientemente baja como para
compensar los beneficios que se pueden obtener a corto plazo.

Un ejemplo de esta situacion lo tenemos en el sector de la construccién. Tanto
empresarios como sindicatos coinciden en que, tratdndose del subsector de la
edificacion o la obra puUblica, donde la administracion exige determinadas garantias
a los licitadores, no existe irregularidad en la insercién en el mercado de trabajo, ya
que los trabajadores estan inscritos en la Seguridad Social como cotizantes. En
cambio, todo el mundo sabe que la situacién es distinta si nos referimos al subsector
de instalaciones y acabados de obras, donde si puede encontrarse este tipo de
irregularidad en la insercién y formas de intrusismo profesional. La diferencia se
puede explicar por el mayor riesgo fisico que entrafan los accidentes laborales en
las actividades constructoras, lo que provoca en los casos mas graves la interven-
cién de la autoridad judicial.

Ahondando en este factor, deberia resaltarse la falta de coordinacién entre las
diferentes administraciones para el control de la irregularidad. Ya hemos hablado
anteriorrnente de la complejidad asociada al fenémeno de la irregularidad y que
puede extenderse a varios campos mas alld del mercado de trabajo. De esta
manera, una irregularidad en el mercado de trabajo como la realizacién de horas
extras sin cotizacion, y sin su reflejo en ndmina, también conlleva un fraude fiscal.

El sentido comun pediria que, ya que una irregularidad afecta a varios érganos de
control de la misma administracion, éstos actuaran conjuntamente, mejorando asi su
capacidad inspectora. Sin embargo, ésto no ha ocurrido en la historia reciente de
nuestro pais, a pesar de que desde diferentes instituciones, incluso desde la admi-
nistracion, se ha planteado. Por ejempio, R. Gémez Perzagua, en una ponencia
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presentada al Simposio Internacional sobre Economia Oculta (1981), argumenta-
ba que "las actividades subterrdneas no son eficazmente perseguidas (baste recor-
dar la descoordinacion de los distintos servicios de inspeccion fiscal, de la Seguridad
Social, Sanidad, del INEM etc., o la escasa penalizacién de los fraudes o irregulari-
dades cuando éstos se descubren)”.

Mas recientemente la propia administracién reconocia este problema. Asi, en el
Informe sobre el fraude en Espaia se hacia mencion explicita al mismo en los
siguientes términos, "la compartimentacion normativa y gestora que suele caracteri-
zar a la Administracion actual acarrea que fenomenos de fraude con manifestacio-
nes multidisciplinares, descubiertos en el ambito de las competencias propias de un
Ministerio 0 Departamento, sean afrontados en solitario con pérdida de las cotas de
eficacia alcanzables si dicho Ministerio o Departamento, rompiendo la estanqueidad
de sus competencias, diera traslado del fendmeno abordado al resto de los Ministe-
rios o centros departamentales con implicaciones en el mismo" 75

Aunque ya se ha avanzado en el control del fraude en muchos aspectos, todavia
queda mucho por andar. Por ahora, esta lejos el dia en que las diferentes bases de
datos disponibles por parte de la administracion puedan cruzarse con el objeto de
controlar el fraude 76. En la actualidad, aunque se estan haciendo intentos de
coordinacion entre las diferentes administraciones, subsisten problemas como la
ausencia de canales oficiales entre los distintos organismos, compatibilidad de los
sistemas informaticos o los sistemas de identificacion de los sujetos. Todo lo anterior
nos conduce a que los agentes tengan una percepcién de que la probabilidad de que
se realice una inspeccion es baja y, por tanto, el riesgo de realizar irregularidades
minimo.

4.3. PROPUESTAS DE REGULARIZACION

La economia sumergida y el empleo irregular no son realidades privativas de
nuestro pais; en cualquier sociedad, independientemente de su nivel de desarrollo
econdmico y social, existe cierto grado de ocultaciéon. Lo que si parece es que
Espana, junto con los paises meridionales europeos, son los mas afectados en el
conjurto de la Unién Europea. Por lo que a la Region de Murcia se refiere, los datos
que se obtienen de la encuesta muestral realizada confirman que el empleo
irregular tiene suficiente entidad como para ser considerado un problema importante
dentro de nuestra sociedad.

> Unidad especial para el estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del fraude.
(1994) p.124

6 Véase a este respecto los problemas existentes para la coordinacién de las bases de datos de los
diferentes organismos publicos que recoge el Informe sobre el fraude en Espafa. Unidad especial para el
estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del fraude. (1994) p.114 y ss.
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Las informaciones recogidas a partir de las encuestas de opinién sobre la econo-
mia sumergida, en general, y el empleo irregular, en particular, confirman los datos
estadisticos resultantes de la encuesta muestral: 1a percepcion de que la economia
sumergida es un fendmeno extendido y estd integrado perfectamente en las relacio-
nes de produccion es una constante en todos las personas entrevistadas, con
independencia de |la organizacion, administracidn o sector econdmico que represen-
tan.

Sin ernbargo, una vez que se reconoce la magnitud del problema y su normalidad
dentro de nuestra estructura econdémica, la actitud frente a como afrontarlo no es tan
clara. Ante el empleo irregular se puede oscilar entre el rechazo ideolégico frontal de
ciertas formas de irregularidad, hasta la consideracion como leves de otras. En todo
caso, lo que si parece claro es que, en el momento actual, segun la opinién de los
encuestados, la economia irregular existe y debe ser tolerada hasta ciertos limites.

La tolerancia, de esta manera, es reflejo de cierto grado de resignacion que
tienen los agentes sociales ante las dificultades de erradicar la economia sumergida.
Esta actitud se ve respaldada por la falta o ineficacia de instrumentos adecuados en
la fucha contra Ia irregularidad junto con que, independientemente de que estén
operando factores coyunturales, el empleo irregular en la Region de Murcia tiene un
componente estructural muy importante. Esto permite establecer unos
condicionamientos que se tendran en cuenta para abordar las propuestas de reduc-
cion de ia economia sumergida.

Se tratara a partir de ahora de establecer unas propuestas que por fuerza tendran
que ser abiertas y en ningun caso trataran de cubrir el amplio espectro de irregula-
ridades existentes en la realidad social. El proceso para erradicar la economia
sumergida y sus consecuencias en otros ambitos pasa necesariamente por una
estrategia a largo plazo que implique cambios muy profundos no sdlo en la estruc-
tura econdémica sino también en nuestra sociedad. Por lo pronto, las medidas
planteadas van encaminadas a sectores y situaciones concretas sin perjuicio de sus
indudables efectos indirectos sobre el resto del aparato productivo.

Desde luego, la primera dificultad que se plantea a la hora de establecer medidas
de actuacién sobre la economia sumergida es la implicacién sobre otros aspectos
de la politica econémica general. Asi, las medidas sobre el fraude fiscal tienen
efectos sobre el sistema fiscal y la politica de financiacién de las administraciones
publicas; la lucha contra el empleo sumergido puede tener importantes consecuen-
cias sociales porque se supone que éste alivia las tensiones derivadas de las altas
tasas de desempleo oficiales. De esta manera, es continua la interaccién entre las
medidas tomadas por las autoridades econdmicas y la economia sumergida.

En el caso que nos interesa, las sucesivas reformas del mercado de trabajo sin
duda han afectado a la evolucion del empleo irregular. La linea seguida por aquéllas
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ha estado guiada por el signo de la desregulacién y la flexibilidad, siguiendo las
pautas de otros paises occidentales. El objetivo primordial era la creacién de empleo
con el corolario de que un mercado mas flexible reduciria el empleo irregular. Sin
embargo, una economia como la espanola ha respondido con una bajisima capaci-
dad para crear empleo. Nada puede extrafiar que la Comision Europea ponga a
Espafna como ejemplo del proceso de crecimiento sin empleo: "la economia espafio-
la constituye el ejemplo mas sorprendente. Entre 1970 y 1992 la economia espariola
crecié un 103%. Pero, en 1992, la tasa de empleo era de hecho un 0,3% inferior a
la de 1970" 77,

En el caso concreto de la Regién de Murcia, la situacién no es muy distinta de los
resultados de la economia espafiola, como refleja el grafico 4.2. Asi, mientras que el
Valor anadido de la economia murciana se multiplicaba por 1.7 veces, entre 1977 y
1991, el empleo superaba a duras penas los niveles iniciales del periodo considera-
do. En cambio, la tasa de paro experimentaba un continuo crecimiento, sélo ralentizado
en la segunda mitad de la década. Desgraciadamente, la situaciéon de la economia
murciana desde 1991 a 1995 no presagia un cambio en la tendencia observada sino
mas bien al contrario.

Grafico 4.2. Valor Ahadido Bruto, Tasa de ocupacién y Empleo. Region de
Murcia, 1977-1991. 1977=100
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Fuente: Elaboracion propia a partir de BBV: Renta Nacional de Espafia y su distribucidn provincial.
Varios anos.

7 Comisién de las Comunidades Europeas (1993), p.137
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Este modelo de crecimiento sin empleo, se ha producido pese a los intentos de
las autoridades econémicas de establecer medidas orientadas a la creacion de
empleo como las sucesivas reformas laborales. En efecto, a pesar de que consiguie-
ron inicialmente ciertos incrementos de la ocupacién, en especial por las condiciones
econémicas y politicas muy favorables que se dieron en la segunda mitad de la
década de los ochenta 78, lo cierto es que ha sido incapaz de absorber el incremento
de la poblacion activa y sus consecuencias directas sobre la tasa de paro. E! proceso
de flexibilizacion no arroja un saldo positivo sobre todo porque la difusién de la
contratacién temporal, que en un primer momento tuvo indudables efectos estimu-
lantes del empleo, no los ha consolidado, provocando distorsiones como es la
creacion de un mercado dual.

Los efectos sobre el empleo irregular no podemos valorarlos cuantitativamente
puesto que no se dispone de datos sobre periodos de referencia anteriores; pero lo
gue si se constata en referencia a la Regiéon de Murcia es el dinamismo de la
economia sumergida y que su fuerte componente estructural no se ha visto afectado
por las reformas laborales. No obstante, quedan por ver las consecuencias de las
dltimas reformas llevadas a cabo, que dado el tiempo transcurrido no pueden
valorarse adecuadamente.

Todo ello nos lleva a la conclusién de que la lucha contra el empleo irregular debe
estar integrada en un ambito de actuacion mas amplio como son las medidas
contra el desempleo, afirmacién que se hace todavia mas valida en el caso de la
Regién de Murcia, teniendo en cuenta la importancia cuantitativa de la irregularidad.

En otro sentido, a la hora de plantear propuestas de actuacién, hay que ser
consciente de que el margen de maniobra de la Administracién Regional es reduci-
do, en lo que a politicas laborales se refiere, pues sus competencias se limitan,
aparte de la ejecucién de la legislacién laboral del Estado (art. 149 1.72 CE), a
determinadas actuaciones en materia de formacién profesional, ayudas a la creacién
de empresas y contratacion de trabajadores, en cualquier caso insuficientes para
ejercer influencia sobre la economia regional.

Hechas estas consideraciones iniciales, creemos que antes de establecer una
estrategia de actuacién concreta contra el empleo irreqular, se deberia partir de una
premisa basica que garantice la efectividad de todo el proceso posterior. Unc de los
puntos en que mas se ha insistido hasta este momento es en la complejidad del
fendmeno de la economia sumergida, existiendo posturas contradictorias por parte
de los agentes sociales e institucionales. Los sindicatos rechazan, l6gicamente, toda
forma de irregularidad, pero sus acciones en este campo son limitadas, en parte por

7®  Fuentes Quintana (1993) que define esta etapa de la economia espafnola como recuperacion tardia
y sorprendente, |a explica a partir de tres premisas: los planes de ajuste aplicados desde 1977, la favorable
recuperacion de la economia mundial y el ingreso de Espafia en la Unién Europea en 1986.
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el propio rechazo de los trabajadores irregulares a su injerencia y, en parte, por
las pocas alternativas existentes de empleo regular. En relacion a los empresarios,
sus actitudes se desplazan desde el rechazo frontal, por la fuerte competencia
desleal que supone en algunos sectores, hasta cierta comprension del fenémeno por
la normativa que rige el mercado de trabajo. Desde la administracién local se intenta
justificar la existencia de bolsas de irregularidad como un mal necesario. En general,
aparte de declaraciones generales, se tiende a justificar cierta tolerancia y a recha-
zar las medidas represivas como forma de acabar con la economia sumergida.

Parece innecesario destacar que estas actitudes no son exclusivas de los agen-
tes sociales y Administracién Regionales, sino que responden a un sentir generali-
zado en la opinién publica nacional. En este sentido, ya en 1985 Rodriguez Pifiero
hablaba de la institucionalizacion del empleo irregular, ya que éste existe por las
multiples complicidades que lo hacen posible; en su opinion, "todas estas actitudes
responden a una comun idea, a la idea de que es mejor el empleo irregular que la
carencia absoluta de empleo. Es decir, implicitamente se ha venido creando una
especie de "conciencia comun" de que serian peores las consecuencias de una
eliminacion radical de estas situaciones irregulares, pues la desaparicion de las
mismas agravaria aun mas la situacién de desempleo" 79

En consecuencia, la premisa basica que va a condicionar la viabilidad de las
estrategias y propuestas planteadas sera el establecimiento de un consenso de
todos los agentes implicados en la lucha contra la economia irregular: organizacio-
nes empresariales, sindicatos, administraciones publicas, organizaciones ciudada-
nas, etc... . Por lo tanto, habria que partir del establecimiento de unos objetivos
claros, determinando los tipos de irregularidades, las zonas geogréficas y los secto-
res donde se va a intervenir. En este mismo proceso se deberia establecer un orden
de prioridades y un calendario de actuaciones a desarrollar.

Cualquier accion contra la economia sumergida obliga a establecer tres grandes
tipos cle acciones diferentes:

* Las acciones represivas.

» Campafas de informacién y concienciacion sobre los efectos de la economia
sumergida.

* Politicas activas de emersidn de actividades productivas.

El planteamiento general, una vez definidos los objetivos, seria tender a legalizar
las actividades productivas que puedan emerger por sus condiciones y centrar las
actividades represivas sobre las actividades que bajo ninguna férmula puedan entrar
en la esfera de la economia oficial.

7% Rodriguez Pifiero, M. (1985b).
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Por dltimo, la puesta en marcha de las medidas propuestas aconseja el estudio
por parte de los agentes sociales y administracion de la posibilidad de la creacion
de un Comisionado para la regularizacién, que seria el fruto del necesario
consenso al que antes aludiamos. Entre sus competencias podrian estar la fijacién
de objetivos y actuaciones; la coordinaciéon con las diferentes administraciones; la
gestion finaciera de los fondos destinados a este fin; y la ejecucién de las medidas
especificas que se consideren necesarias. A continuacién pasaremos a desarrollar
cada uno de los tres apartados en los cuales se estructuran las propuestas de
regulacién consideradas.

4.3.1. Acciones represoras por parte de las administraciones

Como hemos comentado antes, la valoracién general que tienen los agentes
sociales sobre la actividad inspectora no es excesivamente positiva. Las opiniones
y razones expuestas para respaldar esta valoracién son muy variadas. Desde
posiciones muy criticas con las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo, se consi-
dera que no persiguen a los auténticos irregulares -trabajadores empleados en
actividades totalmente sumergidas- por las dificultades que supone su deteccién y
sancion, centrandose en empresas donde las irregularidades son menores pero, sin
embargo, esta garantizada la responsabilidad ante las actas de infraccién. Otras, en
cambio, lo justifican por la poca capacidad de maniobra debido a la falta de recursos
o0, incluso, por las presiones de todo tipo que sufren los inspectores cuando realizan
su labor €0,

8 En este punto, no tenemos elementos de juicio para valorar -ni es nuestro objetivo- la efectividad
de la Inspeccion de Trabajo; ni para determinar el numero de trabajadores y empresas emergidos tras su
intervencién. En todo caso, lo que es evidente es que la actuacion de la Inspeccion de Trabajo resulta capital
en la lucha contra las irregularidades del mercado de trabajo; no en vano, se ha dicho con razén que el
Derecho del Trabajo comenzé a ser Derecho con la creacion de la Inspeccion de Trabajo. De su importante
labor en pro del cumplimiento de la legislacién [aboral y de Seguridad Social da cuenta el hecho de que,
segun la propia Memoria de la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Murcia
presentada en 1995, a lo largo de 1994 se inspeccionaron un total de 11.946 centros de trabajo, a
consecuencia de lo cual se levantaron 3.241 actas de Infraccién. Esto es, dicho con todas la cautelas que
son necesarias y entre ellas, obviamente tanto el hecho de que una misma visita puede dar lugar al
levantamiento de varias actas, como al criterio técnico aplicada por la Inspeccién consistente en agrupar en
una Unica Acta "la totalidad de infracciones referidas a una misma materia" (Memoria citada, p. 16), la
proporcién entre visitas realizadas e infracciones descubiertas es 4 por 1. De estas actas de infraccién, 1.925
correspondieron a infracciones en materia de Seguridad Social, 471 a infracciones en materia de seguridad
e higiene en el trabajo, 404 a infracciones en materia de empleo, 112 a infracciones laborales y 93 a
infracciones en materia de inmigracién. Excesivamente elevado es, por su parte, el nimero de actas
levantadas por acciones de obstruccién a la labor inspectora: 236. El importe total de las sanciones
propuestas en las referidas 3.241 actas levantadas fue 510.223.292 ptas. A ello hay que afadir que en virtud
de los Expedientes liquidatorios instruidos como consecuencia de la visita de la Inspeccién, durante 1994
se hainteresado la recaudacion de 1.741.767.919 ptas., de los que la partida mas significativa corresponde
a cuotas en descubierto (1.417.967.486 pts).
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La administracion, y no soélo la reiacionada con el mercado de trabajo, podria
tomar la decision politica y poner los medios y recursos suficientes para incrementar
la capacidad inspectora y reducir la irregularidad a su minima expresién, pero
seguramente los resultados obtenidos no compensarian adecuadamente la cantidad
de recursos asignados a tal fin.

Sin embargo, esta solucidn esta muy Iejos de plantearse, dado que, ademas, las
administraciones publicas se mueven en este punto con las limitaciones impuestas
por la situacién socioeconomica, que conduce a la tolerancia y, a veces, al rechazo
social que en algunos casos provocan las actuaciones represivas, en definitiva a la
"conciencia comun" que sefiala Rodriguez Pifiero.

Pese a sus limitaciones, las actuaciones represivas tienen sin duda su importan-
cia dentro de la lucha contra la irregularidad en el mercado de trabajo y, por lo tanto,
no debe renunciarse a ellas. Sobre todo por el caracter disuasorio que tiene sobre el
conjunto de los implicados en la irregularidad. Para ello, evidentemente, las actua-
ciones tienen que ganar en efectividad y equidad ya que, de lo contrario, sus
resultados pueden ser contraproducentes como se comentaba anteriormente. De
esta manera, las actuaciones generales deberian contar con el consenso de los
agentes sociales consiguiendo la implicacién del resto de la sociedad.

En cuanto a la efectividad, esta se mejoraria con una mayor coordinacion de los
servicios de inspeccién y de la informacién manejada por todos ellos. Indudablemen-
te, la economia sumergida y el empleo irregular es un fenémeno en el que se van
entrecruzando irregularidades de muy distinto tipo y, por lo tanto, de esta manera
habria que abordarlo. En este sentido, y coincidimos perfectamente con elias,
concluian las recomendaciones del Informe sobre el fraude en Espaiia 8! donde,
entre otras medidas, se recomendaba la creacién de Unidades Especiales de Ins-
peccién integradas por Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, Inspectores de
Finanzas y otros inspectores de otras administraciones publicas, para llevar accio-
nes de investigacion conjunta.

Por otra parte, este mismo informe anadia lo siguiente: "Asimismo, en el ambito
de Trabajo y Seguridad Social, convendria revisar el régimen sancionador vigente en
relacion con la comisién de este tipo de fraudes, ya que el actual, excepcién hecha
de la propuesta de inclusién como delito de la elusién de cuotas a la Seguridad
Social por importes superiores a los quince millones de pesetas, consistente en un
recargo del 20% y unas sanciones pecuniarias maximas de quinientas mil pesetas,
no parece que pueda desestimular al empresario clandestino a seguir en su situa-
cién irregular” 82 Desde el punto de vista estrictamente econémico, se podria plan

8 Unidad especial para el estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del
fraude(1994) p. 149.
8 |bid., p.149
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tear que el sistema de sanciones unido a otros factores, como la poca eficacia de
la administracidon a la hora de ejecutarlas, los artificios legales para eludirlas o,
incluso, las presiones sociales derivadas de los propios trabajadores, estimulan la
situacién del empresario sumergido.

Por ultimo, en el informe citado se hacia referencia a un factor que, sin duda, esta
incidiendo en los comportamientos irregulares en la Region de Murcia. La estructura
productiva regional esta formada principalmente por pequefias empresas, con un
componente marcadamente familiar en muchos casos y que, en el caso de tomar
forma societaria, provocan una clara confusion patrimonial entre el propietario y la
empresa, vaciando de contenido los balances de la empresa. Esta situacién, debida
en parte & una escasa cultura empresarial y al grado de desarrollo de las empresa,
puede ser una puerta abierta a facilitar comportamientos irregulares.

De esta forma, ante posibles dificultades de la empresa, no sélo originadas por
sus irregularidades laborales, ésta desaparece sin dejar patrimonio propio para
hacer frente a las deudas adquiridas, mientras que el propietario-empresario, libera-
do de cualquier responsabilidad, puede continuar su actividad econémica con otra
denominacion social.

En esta linea el Informe afirmaba que "fenémenos como la sucesion artificial de
empresas en el ejercicio de una actividad, con liquidacion de sociedades y creacién
de otras nuevas por los mismos responsables y con continuidad en la actividad que
se venia desarrollando, asi como el de la interposicion de una cadena de sociedades
con el objeto de eludir la responsabilidad de los socios 0 administradores Ultimos,
que son frecuentes en las economias irregulares, deben ser regulados, tanto por las
leyes sustantivas como por los correspondientes reglamentos recaudatorios. Tam-
bién debe propiciarse el desarrollo de los mecanismos de declaracién de responsa-
bilidades de los socios y administradores, en la via ejecutiva y en los procesos
concursales. Asimismo, deberia dotarse de garantias al régimen de inhabilitacion
para el responsable de actividades empresariales, directas o indirectas, cuyas socie-
dades hubieran sido declaradas fraudulentamente insolventes o en quiebra" 83.

4.3.2. Campaiias de informacién y concienciacion sobre los efectos de la
economia sumergida

Un andlisis objetivo de los efectos que puede ocasionar la economia sumergida
sobre el conjunto de una economia nos podria dar argumentos, tanto a favor como
en contra de la misma. Por supuesto, la valoracién que se haga estara en funcién del
grupo social y de! periodo de tiempo en el que se prolongue dicho andlisis.

8 op. cit. p. 150.
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Lo que si parece claro es que los supuestos efectos positivos que genera la
irregularidad se aprecian de inmediato: las empresas ven reducidos sus costes de
produccién; el conjunto de la sociedad ve como el subempleo alivia las tensiones
que provocan las altas tasas de desempleo; y, por ultimo, los trabajadores irregula-
res que, segun su situacion personal concreta y la irregularidad en que incurran,
pueden resultar igualmente beneficiado, ya que el logro de un puesto de trabajo
aunque sea en condiciones precarias, permite la obtencién de unos mayores ingre-
S0S.

Por el contrario, los efectos negativos de la economia irregular tienden a
difuminarse, sin implicar directamente a otros grupos sociales, exceptuando los
casos de una clara competencia desleal en mercados donde compiten empresas
oficiales y sumergidas. Sin embargo, la repercusion sobre el conjunto de la sociedad
es bastante clara si se hace un estudio mas global, y afecta a aspectos tales como
la progresividad y equidad del sistema impositivo, la financiacion del sistema publico
de pensiones o la competitividad global de la economia, por enumerar sélo algunos
ejemplos. Habria que sefalar que, al contrario de los efectos positivos, los efectos
negativos no son tan inmediatos y sus consecuencias se haran visibles con el paso
del tiempo.

También se evidencia una cierta actitud de tolerancia social ante ciertas formas
de irregularidad en el mercado laboral, al igual que en la ocultacién fiscal, que se
justifican por multitud de razones y, si no son una causa directa para su aparicion, si
facilitan su desarrollo. En consecuencia, parece necesario incidir en el conjunto de
la sociedad sobre estos aspectos, para que se forme una opinién publica favorable
al cumplimiento de las obligaciones que, como ciudadanos, tenemos todos, tratando
de potenciar valores éticos de justicia y solidaridad con el conjunto de la sociedad.
En este sentido, se pueden poner en marcha campanas de informacion y concien-
ciacion articuladas para explicar las consecuencias negativas del empleo irregular y
sus efectos sobre el conjunto de los ciudadanos.

Sin animo de cerrar los temas sobre (0s que se centrarian estas campanas, si se
podrian proponer los siguientes temas:

» Efectos sobre las prestaciones de la Seguridad Social. Para poner de relieve
que la existencia del empleo irregular tiene unas consecuencias directas sobre
las prestaciones contributivas. Si bien hay prestaciones, como las de desempleo,
en las que la relacion causal pueda ser clara, en cambio en lo que se refiere a
pensiones de jubilacién u otras analogas, cuya duraciéon en el tiempo es mas
prolongada, no se suelen tener tan presentes sus efectos. Ademas, la existencia
de trabajadores irregulares supone una carga adicional en el futuro para el
sistema de proteccion social publico ya que, en determinados casos, habra que
atender las necesidades minimas de estas personas con pensiones no contribu-
tivas. En relacidon con éstos, también se pueden anadir los efectos en el resto de
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la sociedad en el futuro, bien a través del empobrecimiento de un estrato de la
poblacién, bien por la mayor carga fiscal o social necesaria para afrontar las
pensiones no contributivas.

* Coste de los gastos sociales. Para atenuar motivaciones sociologicas como las
que se cuestiona la equidad del sistema, en gran parte originadas por el desco-
nocimiento del coste real de los servicios publicos como educacién o ensefianza.

+ Competencia desleal. La existencia de economia sumergida altera las condicio-
nes de libre competencia en el mercado que, en muchos casos, no se traduce en
una ventaja para el consumidor y, sin embargo, si que afecta muy negativamente
a las empresas y trabajadores por cuenta propia que actian en la legalidad.
Asimismo, sus efectos conducen a una menor calidad de los bienes y servicios no
s6lo en las empresas irregulares, sino también en la regulares, ya que estas se
ven obligadas para sobrevivir a compaetir reduciendo los precios y calidades de su
productos.

4.3.3. Politicas activas de emersion de actividades sumergidas

Dentro de estas propuestas de regularizacion sobre el empleo irregular podemos
distinguir dos grupos. En primer lugar, las que sobrepasan el ambito de actuacion de
nuestra Comunidad Autdnoma y su articulacién entra en contacto con otros proble-
mas generales de politica econdmica. En segundo lugar, nos centraremos en pro-
puestas mas concretas ya referidas a la Regién de Murcia y cuya puesta en marcha
dependera de instituciones regionales.

4.3.3.1. Propuestas generales

Acabar con la economia sumergida y el empleo irregular, o cuando menos,
reducir sus altas tasas actuales, exige no soélo el compromiso que parte de todos los
agentes sociales sino también una meditada decisién sobre las técnicas a utilizar. En
este sentido, en las paginas que siguen se esbozan algunas propuestas de accion
que consideramos pueden producir los efectos deseados. Obviamente, no son todos
las posibles, pero si pueden ser un primer paso en la lucha contra el empleo
irregular. Somos conscientes de que algunas de ellos son, hoy por hoy, impractica-
bles; no obstante, ello no debe impedir que, en la sociedad espafiola y en la
murciana, se abra un profundo debate sobre su viabilidad.

4.3.3.1.1. Reduccion de las cotizaciones sociales

Esta es una de las propuestas que mas se escuchan por parte de empresarios y
economistas de corte liberal, no sélo como solucién al trabajo irregular sino, también,
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como estimulo al lento crecimiento del empleo que sufren las economias occi-
dentales. El andlisis pormenorizado de esta cuestion sobrepasaria los limites de este
trabajo. En todo caso, conviene resaltar varios aspectos en relacién a este tema:

* Una eventual reduccién de las cargas sociales tendria, desde un punto de vista
estrictamente econémico, un claro efecto positivo sobre la creaciéon de puestos
de trabajo ya que las actuales exacciones sobre el empleo actian como un
impuesto a la utilizacién de un factor productivo abundante. Ahora bien, la
virtualidad de esta medida seguramente se reduciria a los colectivos de trabaja-
dores menos cualificados y en primer empleo.

* El mencionado Libro blanco sobre el empleo de la Unién Europea dedica un
capitulo integro a las exacciones obligatorias aplicables al trabajo, lo que de-
muestra la preocupacion que plantean en el conjunto de los paises de la Unidn.
Se hace una clara apuesta sobre la reduccién de las exacciones para los
trebajadores poco cualificados. Incluso lo explicita como solucién a la economia
sumergida: "Mediante una disminucién de las exacciones que gravan el trabajo,
unida a un control mas estricto del fraude, se podria, si no reintroducir parte de
estas actividades en el circuito normal de la economia, si al menos frenar esta
tendencia " 84

* En una economia como la murciana, que como hemos descrito anteriormente
tiene una estructura productiva especializada en sectores intensivos en mano de
obra, sin duda repercutiria positivamente sobre el afloramiento de determinadas
actividades sumergidas.

» En cualquier caso, deberia tenerse en cuenta que, posiblemente, un abarata-
miento relativo del factor trabajo puede tener como efecto indeseado la ralentizacién
en el necesario proceso de modernizacién de los sistemas de produccién regio-
nales, sobre todo porque con unos costes laborales mas bajos puede alcanzarse
a corto plazo una competitividad de nuestras empresas, cuyos resultados serian
mas bien aparentes, relegando a un segundo plano la urgente necesidad de
modernizacion.

» Por otro lado, la reduccién de costes sociales deberia ir acompanada de otras
compensaciones que cubrieran las necesidades de financiacién del sistema de
Seguridad Social, bien a través de otros ingresos, bien por la reduccién de las
prestaciones. Hay que tener en cuenta que tradicionalmente las cuotas de Segu-
ridad Social han servido para sufragar dos tipos distintos de actuaciones publicas
integradas dentro del Sistema de Seguridad Social: sanidad y pensiones. Sin
embargo, la universalizacion de la asistencia sanitaria postulada por el art. 43 CE
y llevada a la practica por virtud de la Ley General de Sanidad de 1986 exige una

8 Comision de las Comunidades Europeas (1993), 152
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separacién nitida en la financiacion de aquellas dos actuaciones. Parece evidente
que si se quiere hacer reposar sobre las cotizaciones sociales el coste de la
Sanidad el de las pensiones llamadas no contributivas, la quiebra del sistema
acabara produciéndose a corto plazo. La unica alternativa posible es separar la
fuente de financiacién de ambas, reservando las cuotas para el pago de las
pensiones contributivas del sistema y atendiendo via Presupuestos Generales
del Estado el coste total de la asistencia sanitaria y de las pensiones no contribu-
tivas. De este modo, ademas, podria cerrarse en favor del mas solidario sistema
de reparto la actual polémica sobre el modelo de financiacién de las pensiones
del sistema de Seguridad Social.

e Por lo que se refiere a la sustitucién de cotizaciones sociales por otro tipo de
ingresos, tenemos cercana en ei tiempo la experiencia llevada a cabo durante
1995 en nuestro pais, consistente en compensar la reduccién de las cotizaciones
sociales con aumento del IVA. Los resultados, aunque demasiado cercanos en el
tiempo para un analisis exhaustivo, no parecen excesivamente generosos, tanto
por sus efectos sobre otro de los grandes problemas de la economia espanola
como es la inflacién 85, como por la recaudacidn obtenida. En este sentido, la
propuesta de la Comision de las Comunidades Europeas apostaba por a susti-
tucion de las exacciones sociales por una tasa ecologica sobre el CO,, por
considerarla mas efectiva sobre la creacion de empleo que la sustitucién sobre
figuras impositivas indirectas.

* La otra alternativa, reduccidn de las prestaciones, no parece que socialmente
pueda ser aceptada, especialmente si se adoptan los recortes necesarios para
reducir significativamente las cotizaciones sociales. En este sentido, el Pacto de
Toledo, suscrito en abril de 1995 por todos los grupos parlamentarios, contiene
el compromiso de garantizar el sistema publico de pensiones en el futuro 86.

Para terminar, debemos senalar que, aunque en el futuro la reduccién de los
costes asociados a la utilizacion del factor trabajo sera la linea de actuacién a seguir
por parte de las autoridades econdmicas, los cambios se tendran que producir
forzosamente en el medio y largo plazo dadas las multiples implicaciones que tienen.

4.3.3.1.2. Flexibilidad en el mercado de trabajo

Las politicas de flexibilizacion del mercado laboral seguidas en Espana a partir de
la reforma de 1984 han ido encaminadas a facilitar la contratacion temporal, con el

8 A este respecto es interesante el trabajo de Gonzalez-Paramo J y Sanz J. (1994).

8 Entre otras medidas se prevé el retraso en la edad de jubilacién, el acercamiento de los distintos
regimenes de la Seguridad Social, mayor relacion entre la pension y la cotizacion y financiacion de la
Sanidad a través de impuestos. '
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objetivo de la creacién de empleo. Sin embargo, ya en su dia algunos laboralistas
cuestionaron el posible éxito de unas politicas de fomento del empleo basadas en la
difusién de la contratacion temporal no causal sin contemplacién de las causas
reales por las que el desempleo se produce. Asi, Galiana Moreno advertia ya en
1984 que "pese al fracaso del pasado, constatable estadisticamente, las modifica-
ciones legales se siguen centrando de manera preferente en la que parece ser la via
milagrosa que conduce a la salida de la crisis: la flexibilizacion del mercado de
trabajo" 87,

Transcurridos casi once ahos desde entonces, lamentablemente estos diagnés-
ticos parecen haberse cumplido. Los efectos directos de aquellas medidas sobre la
creacion del empleo son ciertamente cuestionables e incluso la evidente creacién de
empleo durante el periodo 1985-1990 puede imputarse mas a razones econémicas
e internacionales que a las normas laborales 88. Lo que la reforma de 1984 si ha
permitido es, en cambio, que las empresas hayan encontrado una forma eficaz y
barata de ajustar sus plantillas, como ha podido comprobarse en el periodo de crisis
precedente.

Por otro lado, como consecuencia directa, se ha producido un proceso de
sustitucion de asalariados con contrato indefinido por trabajadores temporales, acen-
tuando la segmentacion del mercado de trabajo 89 e introduciendo mayor presién
sobre el sistema de cobertura por desempleo debido al llamado efecto rotacion 99,
que ha provocado un incremento desorbitado de los gastos por este capitulo 91.
Frente a los planteamientos que guiaron la reforma de 1984, la reciente reforma de
la legislacién laboral se basa en presupuestos radicalmente distintos. En efecto,
reconocido por el propio legislador el fracaso parcial de aquella reforma, en la
vigente legislacion laboral destaca tanto la "desaparicion, como instrumento estable
de determinacién de la duracion del trabajo, de la contratacién no causal de fomento
de empleo” 92 como la clara potenciacién del contrato de trabajo indefinido 93.

8  Galiana Moreno, J. (1984). p.16.

8 Para un analisis pormenorizado de la contrataciéon temporal puede verse las conclusiones del
"Informe Segura". Segura J., Duran F., Toharia L., y Bentolila S. (1991)

8 El propio CES de Espafia reconoce en la Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral
de 1994 (p.64) la relacion "no deseada” entre la flexibilidad y la temporalidad en el mercado de trabajo.

%  Consiste en la alternancia que se producia entre las situaciones de trabajo y desempleo. Es decir,
la realizacién de un trabajo por el tiempo suficiente para obtener el derecho a una prestacién por desempleo,
para una vez agotada ésta volver a celebrar un contrato temporal a cuya conclusion se volvian a conseguir
las prestaciones por desempleo. Asi, lo que en realidad ha estado ocurriendo es que los costes de ajuste
de plantilla de las empresas se trasladaban al Estado.

91 Para paliar esta situacion se promulgé Ley 22/92, de 30 de julio, de Medidas Urgentes sobre
Fomento del Empleo y Proteccion por Desempleo, que suponia un recorte significativo de las
prestaciones por desempleo.

92 Exposicion de Motivos de la Ley 11/1994, de 19 de mayo.

% Ley de 22/1992, de 30 de julio
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Por otra parte, estas medidas de choque contra los perversos resultados del
efecto rotacion 94 se han visto completadas en aras a facilitar una mayor competiti-
vidad de nuestras empresas por la posibilidad de una gestién flexible de los recursos
humanos en aspectos tan importantes como salarios, tiempo de trabajo, movilidad
funcional y geografica o extincion del contrato de trabajo por razones econémicas,
tecnologicas, organizativas y de produccion.

Desde la perspectiva del trabajo irregular, puede parecer evidente que esta
mayor flexibilidad debera facilitar las transformaciones de empleo irregular en regu-
lar puesto que, en determinados casos, la justificacién para la existencia de la
irregularidad es precisamente la rigidez impuesta por las normas laborales con
respecto a la gestion de los recursos humanos en la empresa. Sin embargo, parece
también cierto que favorece la creacién de un mercado de trabajo secundario
marcado por la precariedad, ampliando de esta forma la oferta de trabajadores
dispuestos a entrar en el mercado irregular de trabajo.

Desde el punto de vista de la salida del mercado de trabajo, la reforma parece
haber quedado a medio camino entre el viejo garantismo y las demandas de
flexibilidad pedidas desde diferentes ambitos. En efecto, la implantacién de un
procedimiento agil y expeditivo para los despidos fundados en causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion (despidos colectivos -art. 51 E.T.- y despi-
dos por causas objetivas de aquella naturaleza -art. 52 ET- ) y las innegables
mayores facilidades introducidas desde el punto de vista formal en el despido
disciplinario (consideracién del despido sin forma como improcedente) contrastan
con el mantenimiento de un elevado médulo de célculo de las indemnizaciones por
despido improcedente, claramente penalizador del mismo o con la necesidad de
autorizacion administrativa para proceder al despido colectivo (art. 51 ET).

Posiblemente, con esta salomodnica solucion el legislador ha cerrado en falso un
debate que deberia haber sido planteado abiertamente a la sociedad espafiola. En
primer lugar, porque desde instancias nacionales e internacionales se viene denun-
ciando el alto coste del despido en nuestro pais al tiempo que los propios empresa-
rios reconocen (y asi lo han hecho en la encuesta de opinién) que un abaratamiento
del despido incidiria muy positivamente en la creacién de empleo. Y en segundo
lugar, porque frente a una tasa de desempleo tan abultada como la espafola puede
llegar a parecer que ésta es el precio a pagar por la clase trabajadora para mantener
instalada en su posicion de privilegio a la escogida élite de trabajadores que disfrutan
de un contrato de trabajo indefinido a tiempo completo, la llamada "aristocracia
obrera" 950 "nicleo duro" del Derecho del Trabajo 9-

%  Segun la Exposicion de Motivos de la Ley 22/1992 "la duracion media de los contratos temporales
de fomento de empleo ha oscilado en torno a los 18 meses".

9% Coérdoba, E. (1986)

%  Rodriguez Pifiero, M. (1992)
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De lo que se trata, pues, es de evaluar seriamente si los actuales costes del
despido no constituyen una proteccion adicional para quienes, en la medida en que
estan ocupados, son ya beneficiarios de numerosos derechos o si, por el contrario,
son expresion de una conquista social irrenunciable de los trabajadores. Incluso,
deberia cuestionarse si las indemnizaciones por despido estan justificadas por
razones de eficiencia econémica 97,

Por otra parte, parece razonable pensar que una reduccién de los costes de
despido facilitaria la reduccién de ia precariedad de los empleos en el mercado
secundario, siempre que conjuntamente se eliminara todo tipo de contratacion
laboral temporal no justificada causalmente, desapareciendo la actual segmentacién
del mercado de trabajo. Seguramente, una medida de este tipo puede acarrear
nuevas distorsiones en el mercado de trabajo que empeore la actual situacién.
Asimismo, despertaria rechazo social importante desde los trabajadores del merca-
do primario, que verian reducidos su favorable situacién, siendo los que tienen un
mayor poder de movilizacién y, por tanto, de negociacién.

En cualquier caso, el punto de arranque de este debate debe ser, necesariamen-
te, la concrecién de lo que se quiere decir cuando se habla de abaratar el despido.
En efecto, nuestro Derecho del Trabajo reconoce con ese nombre tres supuestos
extintivos diversos con consecuencias pecuniarias también diversas. En primer
lugar, el llamado despido colectivo, esto es, el afectante a mas de diez trabajadores
fundado en causas economicas, técnicas, organizativas o de produccién y autoriza-
do por la autoridad laboral. En este caso, la indemnizacion prevista en la Ley para
cada trabajador es de 20 dias de salario por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades. En segundo lugar, el llamado despido por causas objetivas, esto es,
el que puede acordar por si mismo el empresario por causas relativas a la persona
del trabajador (ineptitud, falta de adaptacioén a las modificaciones técnicas operadas
en su puesto de trabajo, frecuentes faltas de asistencia justificadas) o a la situacién
de la empresa (causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién cuando
el despido afecta a menos de diez trabajadores). En estos casos, también los
trabajadores tiene derecho a una indemnizacién de 20 dias de salario por afo de
servicio con un maximo de 12 mensualidades. Y, en tercer lugar, el despido discipli-
nario, acordado por el empresario ante un incumplimiento grave y culpable de sus
obligaciones por parte del trabajador. Ciertamente, en este caso, no procede el
abono de indemnizacién alguna, pues la causa del despido tiene que ver con un
incumplimiento del trabajador (despido procedente). Cuestién complemente distinta
es que dicha causa no sea cierta 0, simplemente, no llegue a acreditarse en el acto
del juicio (despido improcedente). Como todo el mundo puede comprender, en tal
caso lo razonable seria la inmediata reincorporacién del trabajador a su puesto de
trabajo, pues la declaracién de improcedencia lo que esta sefalando es que el

% Toharia L., y Malo M.A. (1994)
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despido es injusto. Sin embargo, nuestro Derecho permite que en tal caso, el
empresario opte entre la readmisién o la extincion del contrato, aunque en este
segundo supuesto con obligacion de indemnizar al trabajador injustamente despedi-
do con una cantidad equivalente a 45 dias de salario por afio de servicio, con un
maximo de 42 mensualidades (en caso de despido improcedente de un representan-
te legal de los trabajadores, la opcién corresponde a éste y no al empresario).

Pues bien, cuando se habla de abaratar el despido, ¢a qué tipo de los descritos
se alude? Ciertamente, la cuantia de la indemnizacién en el caso de despido
improcedente parece muy elevada, pero nadie obliga al empresario a despedir sin
causa. Y si realmente el trabajador incumpli6 de manera grave y culpable las
obligaciones derivadas de su contrato, ninguna indemnizacion hay que abonar. En
consecuencia, parece poco probable que aquella demanda de rebaja de los costes
por despido esté referida a este caso. En primer lugar, porque en este caso el abono
de la indemnizacién es una decisién empresarial que implica el rechazo de otra
posibilidad sin duda mas econdémica: readmitir. Y, en segundo lugar, porque, aunque
el madulo indemnizatorio sea en este caso de 35, 40, 45 6 50 dias de salario, parece
lo de menos; lo que nadie puede pretender que una decision empresarial injusta
quede sin consecuencias indemnizatorias.

Habra que convenir, por tanto, que las demandas de rebaja del despido se
refieren a los despidos colectivos y a los despidos por causas econdémicas. En
consecuencia, lo que se pide es que se rebajen el médulo de los 20 dias de salario
por afio de servicio. Si es asi, la peticion no puede juzgarse descabellada. En ambos
supuestos, las razones esgrimidas para el despido tienen que ver, en ultimo término,
con la mayor onerosidad que para la empresa significa el mantenimiento del puesto
de trabajo que quiere amortizar; mayor onerosidad que, en el futuro puede llegar a
traducirse en auténtica crisis. Dicho de la manera mas llana posible: al empresario
no le queda otro remedio que despedir si quiere mantener su empresa en niveles de
produccién que la hagan competitiva. Por otra parte, tampoco puede desconocerse
que el trabajador despedido por estas causas tampoco queda enteramente
desprotegido toda vez que es acreedor de las correspondientes prestaciones por
desempleo.

Aceptamos de antemano el posible error de estos planteamientos y conclusiones,
pero en cualquier caso, si la reduccion de la altisima tasa de desempleo que padece
la economia espanola pasa o no por una rebaja sensible de la cuantia de la
indemnizacion por despido es algo que no debe resolverse aprioristicamente, dejan-
dose llevar por prejuicios, sino que exige un planteamiento serio y riguroso. Sin
entrar a valorar mas este tipo de medidas, labor que sobrepasa los objetivos de este
trabajo, si creemos que es necesario plantear esta cuestion dado que, a pesar de la
polémica que puede originar, la situacion del mercado de trabajo y sus perspectivas
futuras exigen la consideracion de todas las posibles soluciones. De todas formas,
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los cambios producidos en el ET en relacion al despido estan todavia por valorar,
debido al escaso tiempo transcurrido, y pueden servir como referencia para analizar
la eficacia de medidas de este tipo.

4.3.3.1.3. Sistema fiscal

Sin duda, los dos aspectos mas significativos de la economia sumergida son el
empleo irregular y el fraude fiscal. Entre ambos existen evidentes interrelaciones que
los hace estar asociados y, en la mayoria de los casos, indisociables. Por ejemplo,
en el caso de la irregularidad mas grave en el mercado de trabajo, como es la falta
de contrato de trabajo escrito acompafiado de la falta de alta en la Seguridad Social,
se esta cometiendo un doble fraude: por un lado, a la Administracién Tributaria al no
declarar las rentas salariales y, por otro, al sistema de Seguridad Social. Esto
provoca la necesidad de generar dinero opaco para retribuir el trabajo sumergido, lo
que obliga a las empresas a cometer fraude fiscal por otras vias como la generacion
de facturas falsas de proveedores o la venta sin factura oficial.

Sin entrar en juicios de valor, lo que si se pone de manifiesto es que la existencia
de una irregularidad de cualquier tipo, cometidas por empresas o particulares, obliga
a otras empresas, o particulares, a caer en irregularidades si pretenden continuar
con su actividad econémica habitual. También, en este caso sigue funcionando la
interaccion de ambos tipos de fraude. Proponer reformas del sistema fiscal con
vistas a la correcciéon de la economia sumergida exigiria, de suyo, un estudio de
dimensiones muy superiores a la presente investigacion. Sin embargo, considera-
mos necesario hacer referencia a un aspecto del sistema fiscal espafiol que esta
ejerciendo un papel importante dentro de la economia sumergida. La reforma tributaria
de 1992 supuso, entre otras medidas, la creciente importancia de los métodos
objetivos de estimacién, como el método de signos, indices y médulos o el Impuesto
de Actividades Econémicas 98.

Los efectos que se producen, en relacion a la irregularidad, podemos fijarlos en
tres grupos. En primer lugar, el paso a la economia sumergida, tanto fiscal como
laboral, de pequefios auténomos a los que el nuevo sistema de determinacion de la
base imponible, dependiendo del sector econémico, penalizaba especialmente 99.
En segundo lugar, la ocultacion de activos y la contrataciéon de trabajadores sin dar
de alta para eludir el pago de impuestos. Por ultimo, al no existir la obligacién de

% Para un estudio en profundidad del tema ver Poveda F. (1993)

% Un ejemplo de esto lo constituyen los talleres de reparacion de automoviles. A este respecto la
Federaciéon de Empresarios del Metal de Murcia dice en su Memoria de 1995 referido a la economia
sumergida: "Las causas de este incremento estriban, entre otras, en la incapacidad de estos establecimien-
tos para soportar la presion impositiva, tanto directa como indirecta, que ha supuesto la incorporacién de la
Actividad de Talleres de Reparacion en el sistema de Modulos".
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llevar una contabilidad ordenada y no tener la posibilidad de repercutir el IVA se
abren las puertas para que la irregularidad sea trasladada a otras empresas.

Naturalmente, a través de los resultados cuantitativos de la encuesta muestral
realizada no podemos establecer las consecuencias de este factor en la economia
sumergida. Pero lo que si se ha podido constatar, por medio de las encuestas de
opinidn, es la importancia que los entrevistados dan al sistema de estimacion
objetiva por médulos en relacion con el tema de estudio, sobre todo por la existencia
de numerosas empresas que operan en la irrequiaridad y que suponen una compe-
tencia desleal con las empresas que se sitian en la esfera oficial. A esto, afadiria-
mos, que una proporcion importante de la irregularidad en el empleo que se observa
en las pequefnas empresas, especiaimente del sector servicios, puede estar condi-
cionada, en parte, por la intencién de eludir los impuestos que toman como referen-
cia el numero de asalariados.

La implantacién de los sistemas de estimacion objetiva tiene su razén de ser en
la simplificacién de los tributos y de eficacia del control y la gestion de los impuestos.
Quizas el sistema sea el menos malo posible en la actualidad, pero ello no debe ser
obstaculo para un perfeccionamiento que mitigue los resultados negativos que esta
produciendo.

4.3.3.2. Propuestas de actuaciones de politica regional

El segundo grupo de propuestas que vamos a considerar son aquellas que,
siendo susceptibles de atencién desde el propio Estado, pueden entrar también en
el ambito de actuacién de las instituciones y agentes sociales regionales, en especial
de la administracién regional.

En este caso, el margen de maniobra para actuar contra la economia sumergida
es reducido, ya que el nivel competencial de nuestra regién es bastante limitado.
Légicamente, la regulacion del mercado laboral corresponde a la administracion
central (art. 149.1.72 C.E.), pero incluso en relaciéon con otras CC.AA. el nivel de
competencias es muy limitado en materia laboral. Asi, las actuaciones del gobierno
regional sobre el mercado laboral se articulan, fundamentalmente, a través del Plan
de empleo regional, donde se recogen medidas de subvencion directa a la contrata-
¢ion o mantenimiento de empleo y formacion. Sin entrar a valorar en profundidad los
resultados de las politicas de empleo seguidas hasta la fecha, por las dificultades
propias de valorar acciones que tienden a la mejora de la cualificacion de la mano de
obra o los resultados efectivos de la subvencion directa a la contratacion, si seria
conveniente hacer una serie de puntualizaciones.

En primer lugar, la excesiva dispersiéon y amplitud de los objetivos por cubrir en
relacion a las disponibilidades presupuestarias, lo que sin duda ha repercutido en la
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efectividad de las politicas. Los objetivos previstos por parte de las autoridades
regionales cubrian los colectivos mas castigados por el desempleo (jévenes, para-
dos de larga duracion, mujeres...), todos los sectores productivos y toda la geografia
regional.

En el caso de las politicas de formacion profesional, se afiadia la concurrencia de
otros organismos, como el INEM, que, en muchos casos, ha provocado cierta
descoordinacion y solapamientos en sus actuaciones. El propio plan de empleo de
1994 reconocia esta carencia cuando se refiere a "las necesidades imperiosas de
una mayor racionalizacién y coordinacién de las acciones".

Por ultimo, hay que sefialar que los recursos financieros destinados, por parte de
las autoridades regionales, a politicas de empleo son insuficientes y su efectividad,
por tanto, limitada. En este caso, no se trata de cuestionar la distribucién presupues-
taria de unos recursos escasos, sino resaltar lo que nos parece mas importante de
la politica regional: la escasez. Ademas, se debe tener en cuenta que una parte nada
despreciable de los recursos financieros proviene de fondos comunitarios, especial-
mente en formacion, por lo que, en principio, su duracién esta limitada en el tiempo
y obliga, todavia mas si cabe, a un mejor aprovechamiento.

Cuanto se acaba de sefalar no es baladi, toda vez que las propuestas que se
puedan realizar sobre el empleo irregular van a estar muy relacionadas con las
politicas de empleo en general y, en consecuencia, habra que tener en cuenta las
limitaciones que este tiene. Desde los planteamientos de esta estrategia de lucha
contra el empleo irregular, habria que tender dar prioridad a las actuaciones, selec-
cionando objetivos mas concretos, y ejercitar una mayor coordinacion de las actua-
ciones de las diversas administraciones que estan actuando sobre los mismos
temas. Por ello, es especialmente necesaria la labor que podria ejercer en este
sentido el Comisionado para la regularizacion.

4.3.3.2.1. Estrategias sectoriales

La mayoria de los entrevistados en la encuesta de opinién coincidian en que una
parte de la estrategia para acabar con la economia irregular deberia consistir en
facilitar a las empresas irregulares los caminos para acabar con su situacién en un
plazo determinado antes de proceder con medidas sancionadoras.

En relacién a la segunda parte de la propuesta, ya nos referimos en el apartado
correspondiente a que, antes de realizarlas, se tiene que estar dispuesto a cumplir
las amenazas y poder ejecutarlas. Sino, se corre el riesgo de alimentar los mecanis-
mos sociolégicos que inciden en la irregularidad.

Facilitar los mecanismos para la regularizacion de las empresas irregulares suele
traducirse, en el lenguaje coloquial, como ayudas de la administracion publica,
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preferiblemente en forma de subvenciones directas. Por supuesto poner la cues-
tion en estos términos es simplificar demasiado, sobre todo porque las opiniones
recogidas por el equipo investigador eran mucho mas ricas en contenido, pero puede
resultar clarificador en relacién a la forma en que se plantea la cuestion.

En principio, por la naturaleza del fenédmeno que se trata, las medidas de tipo
"amnistia fiscal" o las subvenciones directas no tendrian cabida, ya que supondrian
un agravio anadido al de una competencia desleal que sufren las actividades
productivas, sean empresas o autbnomos, que se sitian en el marco oficial del
mercado. También seria inexacto hablar de estrategias de emersiéon sobre empresas
o unidades productivas concretas, puesto que el fenédmeno de la irregularidad es
mucho mas amplio que empresas o talleres operando en la irregularidad.

Por ello, el primer paso seria definir el objeto concreto de irregularidad sobre la
que se piensa actuar para, una vez definidos también los sujetos, proponer el cémo
y el cuando. A lo largo del trabajo se ha hecho referencia en repetidas ocasiones a
que el empleo irregular es una consecuencia mas de la economia irregular y que,
ademas, operan otros factores, como el fraude fiscal, que estan interrelacionados.
Esto hace muy dificil actuar sobre realidades como las empresas o unidades produc-
tivas ya constituidas, toda vez que si nuestro objetivo son las formas de empleo
irregular, se tendria que actuar sobre factores que escapan a las competencias y los
instrumentos disponibles. También habria una variedad muy amplia de empresas
que cometen el abanico de irregularidades que hemos considerado.

En realidad, mas que de personas o unidades productivas concretas nos tendria-
mos que referir, por un lado, a actividades donde esta incidiendo el empleo irregular,
y mas especificamente a procesos productivos dentro cada sector; y por otro, a
colectivos de trabajadores que pueden tener una mayor propensién a la irregulari-
dad.

Siguiendo a S. Ruesga 100, las actividades propicias para la economia sumergida
tendrian las siguientes caracteristicas:

e Son menos intensivas en el uso de factor capital.

* Requieren mano de obra con cierto nivel de cualificacion especifica de tipo
practico, 1o que no implica una formacién profesional adecuada, al menos en los
sectores industriales.

* Con tecnologias ligeras, ampliamente difundidas, aunque en ocasiones de inten-
sa especializacion e individualizables en su uso.

* Que desarrollan en establecimientos de tamafo generalmente reducido o sin
ubicacidn fija:
¢ En procesos productivos facilmente descentralizables.

90 Ruesga S. (1988). p. 90
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A estas caracteristicas, tendriamos que anadir, en el caso de la Regién de
Murcia, el desarrollo de estas actividades en el propio domicilio de los trabajadores,
con un componente marcadamente femenino y de ayudas familiares. Ejemplos de
este tipo abundan en la region. Asi, las actividades auxiliares en la conserva,
manipulacion de frutas y hortalizas, aparado en calzado, actividades auxiliares en la
industria de madera, confeccion, y los servicios personales en general, constituyen
una buena muestra de estos procesos productivos. Asi pues, una vez fijado el objeto
de intervencioén, tendrian que cumplirse unos requisitos anadidos que hagan posible
actuaciones concretas.

Para que la creacién de empresas y la regularizacién del empleo en estos
sectores pueda competir en el mercado con las mismas actividades sumergidas
seria un requisito imprescindible la introduccion de mejoras tecnoldgicas y organiza-
tivas que permitan, por la via del incremento de la productividad y la calidad, no s6lo
la supervivencia sino, lo que es mas importante, la rentabilidad. Las mejoras organi-
zativas y logisticas no tendrian que producirse sélo dentro de las nuevas empresas
sino, incluso, dentro del conjunto del sector.

Los beneficios de este planteamiento son evidentes ya que, de una parte,
aparecerian empresas que regularizarian las bolsas de trabajo del sector, y de otra,
las mejoras tecnoldgicas y organizativas redundarian en una mayor eficiencia del
mismo. Para conseguir estos objetivos se hace necesario el consenso en un sentido
amplio, idea con la que iniciamos este apartado, en la medida que se estan plantean-
do medidas que bien pudieran formar parte de un plan de reconversién sectorial mas
amplio.

De esta manera, el planteamiento hecho hasta ahora considera que el objeto de
actuacién de esta estrategia son actividades concretas que deben ser identificadas
y seleccionadas por parte de los agentes sociales y la administracion o, en su caso,
por el Comisionado para la regularizacion. En este punto, seria conveniente hacer
referencia al proyecto de Orden de la Consejeria de Fomento y Trabajo del anterior
Gobierno Regional sobre normalizacién de actividades productivas, que no llegé a
ponerse en marcha por la celebracidn de las elecciones autonémicas y la llegada de
una nueva administracion regional, pero que puede servir para introducir las pro-
puesta concretas que se van a realizar.

En ella se recogian dos programas: Normalizacién de actividades productivas y
Estudios de viabilidad. El primero se basaba en la subsidiacion de préstamos de
interés a largo plazo a las empresas, preferentemente de economia social, constitui-
das por "trabajadores no regulados normativamente". En el segundo se subvencio-
naban estudios de viabilidad con destino a la normalizacion de las actividades
productivas. En el articulo 3.1 se identificaba el objeto de actuacién: " Mediante este
Programa se podran conceder subvenciones financieras para la reduccién de los
intereses de los préstamos para normalizacion de actividades productivas que
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tengan como objeto la identificacidn de conductas de actividades econdmicas
realizadas por trabajadores no regulados normativamente, y que se integren en
empresas de nueva creacion con domicilio social en la Region de Murcia, y preferen-
temente Cooperativas o Sociedades Anénimas Laborales". Por lo tanto, el objeto de
actuacion son los trabajadores irregulares que puedan aportar un proyecto de
empresa para salir de su situacién de irregularidad. A partir de aqui, queda por definir
la categoria de trabajador no regulado normativamente. En este sentido, la Orden
sélo aportaba en su articulo 3.3 la siguiente referencia, "Las empresas de las que
procedan los trabajadores no regulados normativamente se comprometeran con la
nueva sociedad a adquirir la produccion de ésta".. De este planteamiento también
discrepamos por varias razones:

La identificacién del trabajador la debe realizar la empresa con la que los traba-
jadores han estado ligados lo que, aparte de suponer un agravio con las empre-
sas legales, abre el camino a otras irregularidades.

* Un segundo problema es como se verifica la vinculacion, ya que, si las empresas
reconocen publicamente esa relacién estan autoinculpandose, indirectamente,
de haber vulnerado la legalidad y mantener una relacion laboral con trabajadores
sin mediar un contrato de trabajo.

* En relacion al compromiso de adquirir la produccién por parte de la empresa, no
parece muy operativo y, sobre todo, facil de articular en un contrato mercantil. El
linico compromiso que se puede mantener a medio y largo plazo es el que
proviene de la competitividad de las nuevas empresas.

¢ Asimismo, la dependencia de una unica empresa, lo que en principio no tendria
por qué ser negativo, da pie a lo que se ha dado en llamar "falsas cooperativas
0 SS.AA.LL." un fenébmeno con mayor grado de desarrollo en otras Comunidades
Auténomas. Se trata de cumplir la legalidad en las formas, mientras que en
realidad se encubren relaciones laborales de asalariados, una nueva forma de
abaratar los costes laborales y explotacién de los trabajadores que en la mayoria
de los casos proceden de una regulacién de empleo de la misma empresa 101,

* Por ultimo, no creemos que exista una categoria especifica de trabajador irregu-
lar que permanezca a lo largo del tiempo. Seria mas correcto referirse a colec-
tivos de trabajadores que pueden tener mayor propensiéon a prestar su trabajo
en condiciones de irregularidad.

Por ello, y volviendo a nuestras propuestas de regularizacién, los destinatarios de
las actuaciones deberian provenir de colectivos concretos como mujeres, parados

101 Ultimamente se ha generado la polémica en la prensa regional sobre la existencia de falsas
cooperativas en la economia regional. A través de los datos recogidos en la encuesta de opinién podemos
constatar la existencia de dichas empresas si bien en un nimero reducido.
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de larga duracién y jovenes, que coinciden con los segmentos de la poblacién
activa mas castigados por el desempleo y la precarizacion. A estos grupos, se
deberian afadir los trabajadores procedentes de regulaciones de empleo y despidos
colectivos y ello por varias razones. Por un lado, muchos de estos trabajadores
tienen el perfil adecuado 192 para entrar en la categoria de parados de larga duracién
y finalmente en el mercado irregular. Ademas, tienen un valor afadido: pueden
aportar capital, procedente de la indemnizaciones, a las nuevas empresas, que
seguramente tendran en la financiacioén el principal de sus problemas en los momen-
tos iniciales de su desarrolio.

Para los objetivos de esta propuesta se propone la seleccién concreta de los
trabajadores a partir de cursos de formacion que a tal efecto deberian convocarse o
bien recurrir a los trabajadores que han recibido formacion en los cursos que estos
ultimos afos se han realizado en la Region de Murcia. En cuanto a los sectores
concretos de actuacion, dependera de las disponibilidades financieras y los acuer-
dos a que se puedan llegar entre todas las partes implicadas. A tal fin, el Comisio-
nado para la regularizacién sumergida podria tener entre sus cometidos la identifica-
ciéon de estos sectores. En cualquier caso, se podria sefialar, con la informacion
recogida en las encuestas de opinién, el consenso entre sindicatos y empresarios
para ejercer actuaciones conjuntas contra la economia sumergida en dos sectores
como calzado y madera.

El primero se adecuaria mas a la estrategia descrita hasta ahora por las siguien-
tes razones:

» El sector del calzado se considera por la opinién publica, y por la mayoria de los
encuestados, como el paradigma de la economia sumergida, por lo que una
actuacion positiva en este sector tendria repercusiones propagandisticas sobre el
resto de sectores.

* Aunque la encuesta muestral realizada no ha podido aportar datos concluyentes
sobre la distribucion sectorial de la irregularidad, si se puede intuir que
cuantitativamente no es el sector con mayor irregularidad, ni siquiera valorando
sus aspectos cualitativos. Ademas, considerando el sector en conjunto, su peso
en la economia regional es bajo situdndose su poblacién ocupada en torno al 3%
de los trabajadores industriales 103. Sin embargo, precisamente estas condicio-
nes y dimensién del sector regional del calzado puede favorecer a que las
medidas adoptadas resulten mas efectivas que en otros sectores.

* Es una actividad muy localizada en varias zonas de la Regién de Murcia: Alhama,
Caravaca, Altiplano...

92 [=] prototipo estaria en trabajadores de mediana edad, con una cualificacién baja, o bien adecuada
a las caracteristicas de su anterior puesto de trabajo, lo que no le permite competir en el mercado de trabajo
y con cargas familiares.

93 Wéase a este respecto el apartado dedicado al sector del calzado en Colino, J. (Dir.) (1994).
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Permite que las actuaciones vayan dirigidas a una parte concreta del proceso de
produccién que se encuentra sumergido, lo que, sin duda, favoreceria a las
empresas fabricantes finales del calzado, que en muchos casos son las perjudi-
cadas directas del sistema de relaciones intraindustriales establecido en la actua-
lidad.

Por Ultimo, se describe una serie de medidas que deben formar parte de la

estrategia de regulacién sectorial. Sin embargo, estas medidas pueden incluirse
dentro de una estrategia mas general, como la politica de empleo o, incluso, las
politicas de desarrollo econémico regional.

4.3.3.2.2. Financiacion

Este es un capitulo primordial dentro de una estrategia para regularizar activida-

des productivas y, en general, de las politicas de apoyo a la creacion de pequenas
y medianas empresas. Tres razones justifican, a nuestro entender, la especial
atencién que este aspecto merece:

Unas de las caracteristicas que definen la economia sumergida en Espafa,
siguiendo a S.Ruesga 194, es el escaso nivel de capitalizacién, a diferencia de
otros modelos de economia oculta como es el caso del italiano. De esta manera,
los beneficios derivados de la actividad sumergida no se destinan a inversiones,
sino preferentemente a consumo. Segun este autor, "las posibilidades de emer-
sién de la industria sumergida se encuentran limitadas en tanto que no existe un
proceso endégeno de reconversion tecnolégica que permitiera acumular incre-
mentos de productividad para situarse en un plano competitivo frente a las
empresas que actiian en la economia oficial 0 en los mercados internacionales".
No parece que la situacion de los sectores irrequlares en la Regién de Murcia sea
distinta de la descrita, sino que, por el contrario, se acentlan estas caracteristi-
cas. Por lo tanto, una estrategia destinada a emerger actividades debe tender a
garantizar un adecuado nivel de capitalizacion en la empresa que le permita
competir con el resto del sector productivo que funcione en la irregularidad y, en
consecuencia, facilitar un facil acceso a unos capitales a largo plazo que financie
adecuadamente el inmovilizado fijo.

La segunda razon esta muy relacionada con la anterior. Los trabajadores que
estarian en situacion de participar en la estrategia para emerger actividades no
poseen los recursos econdémicos, salvo casos especiales, para dotar de una
adecuada estructura financiera a las nuevas empresas que puedan surgir. A
estas dificultades se anaden otras como el recelo de las instituciones financieras
a estas iniciativas con un "alto riesgo", sobre todo en los momentos iniciales.

194 Ruesga, S. (1988), p. 98
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La falta de financiacion a largo plazo no es un problema exclusivo del tema que
se trata, sino que es un fenémeno generalizado en las empresas murcianas. En
general, existe un excesivo peso de los pasivos a corto plazo dentro de la
estructura financiera, con un nivel muy superior a la media espanola, lo que sin
duda no esta facilitando el proceso de modernizacién de la economia murcia-
na 105,

Con el objeto de corregir parte de estos problemas, el Proyecto de Orden de la

Consejeria de Trabajo y Fomento planteaba como solucién la articulacion de
bonificaciones de tipos de interés, de tres a seis puntos, de préstamos, sin un destino
especifico, de una cuantia no superior a cincuenta millones. Si bien esta medida se
sitda en la linea correcta de abaratar las fuentes de financiacion a largo plazo a estas
empresas, se€ mantiene la principal dificultad como es el acceso al mercado de
capitales. En muchos casos las garantias exigidas por las entidades financieras y las
sociedades de garantia reciproca hacen inviable el acceso a ese préstamo bonificado
por no disponer de dichas garantias o, en cualquier caso, porque el sacrificio que
supone arriesgar el patrimonio personal es demasiado elevado. Las acciones pro-
puestas en este campo serian las siguientes:

Facilitar las garantias exigidas por las instituciones financieras, por lo menos en
una parte, para la obtencién de préstamos. En este punto, el Instituto de Fomento
deberia tener una participacion mas activa, no sélo en la gestion de las garantias
necesarias sino también en el proceso de negociacion con las instituciones
financieras. La OCDE, en un estudio sobre Politicas de mercado de trabajo en
los noventa %6, g la hora de analizar las ayudas a los desempleados que crean
empresas, tras evaluar positivamente los resultados en algunos paises, concluia:
"Quizas, lo esencial es que las medidas destinadas a favorecer el acceso al
mercado ordinario de capitales -que sirve de todas maneras para financiar la
mayor parte de las actividades- podrian evitar el recurso a las subvenciones".

Creacion de sociedades de Capital-Riesgo que permitieran a este tipo de empre-
sas contar con una estructura financiera mas saneada . Como ventaja afadida,
se tendria el control y la participacion de los inversores en la gestion de la
empresa, asegurandose el cumplimiento de sus fines y la rentabilidad adecuada.
Estas sociedades deberian constituirse con las aportaciones de organismos
publicos e inversores privados y podria tener un caracter regional e incluso local,
en la linea aconsejada por la Comision Europea para la financiacion de Iniciativas
locales de empleo 107, También una parte de los fondos podria provenir de

195 Para un analisis detallado de la estructura econdmica-financiera de la industria murciana véase

Garcia, D., Benito, B., y Vela, J.J. (1993)

%6 OCDE (1991) p. 92.
197 Comision Europea (1995). La Comisidn Europea las denomina fondos comunes de inversiones

locales y los sitda en ambitos tan reducidos como barrios o espacios rurales.
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acuerdos pactados en los convenios colectivos para destinar una determinada
cantidad a la lucha contra el empleo irregular. Las inversiones de estas socieda-
des de capital-riesgo tendrian, obviamente, un caracter temporal y la recupera-
cién de las cantidades invertidas serviria para nuevas actuaciones.

* Concesion de préstamos a largo plazo, con tipos de interés bonificados, en la
linea del proyecto de Orden de la Consejeria de Trabajo y Fomento.

» Constitucion de organizaciones de Capital-Semilla que favorezcan a las nuevas
empresas en las primeras fases de lanzamiento y consolidacion.

» En el caso de trabajadores que proceden de despidos, la administracién regional,
o en su caso el INFO, deberia facilitar la concesion de préstamos puente para
que grupos de trabajadores en estas condiciones puedan iniciar su actividad
empresarial con la mayor rapidez posibie. En la actualidad, el desfase existente
entre el reconocimiento de los derechos y la percepcion de las indemnizaciones
o la capitalizacion del desempleo, sobre todo si no existe acuerdo con la empresa
0 ésta es insolvente, es excesivo y pone en peligro las iniciativas empresariales
de estos trabajadores.

* Aunque las medidas anteriormente propuestas no afecten unicamente al empleo
irregular, la creacién de un Comisionado contra la economia sumergida facilitaria
la coordinacién necesaria para la puesta en marcha de estas medidas, en
especial en lo referente al control de las participaciones de capital en nuevas
empresas.

4.3.3.2.3. Formacion

Es innegable el importante papel que tiene la formacion en cualquier politica
activa de empleo que se desarrolla en la actualidad. El Libro Blanco sobre Creci-
miento, competitividad y empleo asi lo reconoce como uno de los retos de la
Unidn Europea dentro de sus propuestas para luchar contra el paro: "aumentar la
inversién comunitaria en recursos humanos, de los que en ultimo término depende
la competitividad a largo plazo" 108

En nuestra region, la propia administracién identifica, dentro del Plan de Desarro-
llo Regional 109 (PDR), la baja cualificacién de los recursos humanos regionales
como una de las carencias que, dentro del mercado de trabajo, tiene la economia
regional. Por esta razon, la valorizacién de los recursos humanos se convierte en un
eje de actuacién prioritario para actuaciones de las administraciones publicas con
financiacidon compartida con los fondos estructurales.

108 Comision Europea (1993), p.141
9 Ministerio de Economia y Hacienda (1994), p.867
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Durante los ultimos anos, la mayor atencién prestada por los poderes publicos a
la educacion, en general, y a la formacion profesional, en especial, sin duda han
mejorado el nivel de instruccion de la poblacién activa regional. Sin embargo, siguen
persistiendo unos déficit importantes, sobre todo en lo que se refiere a la formacion
profesional y ocupacional 110, En el caso que nos ocupa, el empleo irregular, ha
quedado establecida una clara relacién que parece existir entre baja cualificacion y
empleo irregular segun los datos de la encuesta muestral.

En este punto, solo habria que anadir que, al margen de las convocatorias
anuales para la realizaciéon de cursos de formacién que tradicionalmente realizaba la
Consejeria de Trabajo y Fomento dentro del Plan de Empleo, se deberia destinar
una partida especifica para los trabajadores de los que nos ocupamos, que no
podrian adjudicarse en dicha convocatoria. Estos fondos especificos quedarian
disponibles para su utilizacién cuando fuera demandada por algun tipo de iniciativa
empresarial que se ajustara a las estrategias de regularizacién. Nuevamente, en la
medida propuesta se justifica la necesidad del Comisionado para la regularizacion
para la gestién de estos fondos.

4.3.3.2.4. Politicas de tecnologia

Apuntabamos que una de las causas de la existencia de empleo irregular era la
conformacion de la estructura productiva regional, donde pesan excesivamente los
sectores intensivos en factor trabajo, con el anadido de una cualificacién de la mano
de obra escasa y una baja capacidad tecnolégica.

La modernizacion de la estructura productiva regional es, pues, una de las
asignaturas pendientes en relacién a una politica de desarrollo regional. A este
respecto, el PDR lo identifica como uno de los principales desequilibrios y estrangu-
lamiento para el desarrollo de la Regién de Murcia. Ademas, considera que el hecho
de que el tejido empresarial murciano esté compuesto fundamentalmente por PYMES
puede suponer un inconveniente ya que: "reduce de forma significativa la capacidad
de las mismas para llevar a cabo inversiones en investigacién y desarrollo" 111,
Asimismo, otros factores podrian estar actuando como freno de la innovacién tecno-
I6gicas como por ejemplo problemas financieros, baja sensibilizacién y formacion del
empresariado en este tema, falta de recursos humanos cualificados, etc...

En relacién con el empleo irregular, puede estar actuando como freno de la
politica de innovacién en las empresas, sobre todo en el sector industrial por dos

10 Para un analisis detallado de este tema, véase el capitulo sobre mercado de trabajo en Colino, J. (Dir.)
(1993).
""" Ministerio de Economia y Hacienda (1994), p. 862.
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factores: el primero estaria relacionado con la existencia de un sector oculto con
unos costes laborales bajos que desincentivan la introduccion de mejoras tecnolégi-
cas y organizativas que exigen, por otro lado, cuantiosos desembolsos financieros;
el segundo aspecto a considerar seria la baja cualificacion de los trabajadores, por
supuesto no exclusiva del mercado irreguiar, que dificulta, sin duda, los cambios
necesarios en el sistema productivo.

Se podria argumentar que estos cambios reducirfan el empleo irregular por la via
del desempleo tecnolégico, proceso que ciertamente se produciria, incrementando
el ya numeroso colectivo de desempleados. Sin embargo, ia necesidad de adoptar
medidas de esta naturaleza es indiscutible y, por otro lado, no puede dudarse de los
efectos positivos que el cambio tecnologico, directa o indirectamente, tiene sobre la
creacion de empleo, especialmente en el medio y largo plazo.

El Gobiemo Regional ha desarrollado estos Gltimos afios una politica en esta
linea. No vamos a analizar pormenorizadamente las medidas aprobadas, pero si que
haremos referencia a los Centros Tecnolédgicos que para algunas actividad industria-
les se han creado: Calzado, Mueble, Conserva y Marmol. Parte de la estrategia de
emersion de actividades ocultas deberia pasar por la potenciacion de los Centros
Tecnoldgicos, en especial, en los siguientes puntos:

* Las empresas surgidas a partir de la emersion de las actividades deberian contar
con el apoyo de los Centros Tecnoldgicos, para garantizar que por la via de la
tecnologia se produzcan mejoras de la productividad que permitan competir
adecuadamente con el resto del sector que se mantenga sumergido.

* Que, ademas, se potencie su papel como centro de |+D de las empresas,
favoreciendo los acuerdos entre empresas del mismo sector tendentes a desarro-
llar conjuntamente productos o cualquier tipo de proyecto que mejore su posicion
competitiva.

* Los Centros tendrian que realizar un esfuerzo tendente a la formacion y reciclaje
de los trabajadores irregulares en las nuevas tecnologias. Para ello, la adminis-
tracion deberia destinar los fondos necesarios.

4.3.3.2.5. Autoempleo y creacion de nuevas empresas

Una de las politicas para crear empleo que han puesto en marcha las diferentes
administraciones ha sido el apoyo a iniciativas de autoempleo, principalmente en
forma de economia social, cooperativas y sociedades anénimas laborales (SS.AA.LL.)
y trabajadores por cuenta propia. Estas medidas consistian, fundamentalmente, en
ayudas directas por creacién de puestos de trabajo y en diversas ventajas como
incentivos fiscales y capitalizacion Unica del desempleo, estas dos Gltimas en el caso
de empresas de economia social.
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Entre la creacién de empresas, sobre todo si estas parten de un grupo de
desempleados, y el empleo irregular existe una clara relacion inversa que no nece-
sita mayor explicacion. Por lo tanto, unas politicas de este tipo, aunque no pensadas
especificamente para ello, van a suponer una reduccion del empleo irregular.

Otra cuestion seria si la forma mas adecuada para facilitar las iniciativas de
autoempleo es el actual sistema de subvenciones. El Consejo Econémico y Social
de Espana en su memoria de 1994 comentaba a este respecto: "En cualquier caso
se echa en falta la existencia de estudios cualitativos de seguimiento que permitan
evaluar la eficacia de estos programas, lo que supone una limitacién importante a la
hora del analisis de los mismos y dificultara su posible adaptacién a las necesidades
del mercado" 112 Resulta obvio que, aunque la politica de ayudas sea la correcta, la
falta de la evaluacién pone en cuestion los resultados de estos politicas y le restan
efectividad.

La situacidn en la Region de Murcia no es muy distinta del conjunto nacional.
Aunque la Comunidad Auténoma de Murcia no tenia competencias transferidas en
materia de programas de apoyo al empleo 113, establecia a partir del Plan de Empleo
Regional sus propios programas que complementaban, o se solapaban, a los nacio-
nales, sin que tampoco realizara una evaluacion posterior, mas necesaria al interve-
nir dos administraciones distintas.

Al margen del sistema de ayudas y centrandonos en el autoempleo habria que
hacer varias consideraciones. En primer lugar, las dificultades administrativas y
burocraticas que se encuentran los nuevos empresarios a la hora de iniciar la
actividad empresarial. En segundo lugar, el coste de iniciar una nueva actividad
derivado de los impuestos y tasas que hay que desembolsar sin siquiera iniciar la
actividad productiva y sin considerar el riesgo econémico inherente a la creacion de
cualquier empresa.

Consecuencia directa de esta situacion es que la mayor parte de las empresas
inician sus actividades de manera irregular o parcialmente regulares con el objetivo
final de ir regularizando su situacién en la medida que el desenvolvimiento econémi-
co de su empresa se lo permita. Lo que suceda en el futuro dependera de muchos
factores y, segun las condiciones de la empresa, se procedera en mayor o menor
grado a la regularizacion. Pero es evidente que habra pertenecido a la economia
sumergida "ha formado" a los nuevos empresarios en los mecanismos de la irregu-
laridad. Si lo unimos a que los estimulos para salir de ella son particularmente

"2 CES (1995) p. 160.

"3 Estas son transferidas por el RD 373, 374, 375/1995, de 10 de marzo. Con estos RRDD la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia asume competencias en: a) funciones y servicios en materia
de Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo; b) funciones
y servicios en materia de cooperativas, calificaciéon y registro administrativo de sociedades anémimas
laborales y programas de apoyo al empleo; b) funciones y servicios en materia de trabajo (ejecucion laboral).
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escasos en la mayoria de las ocasiones, no podemos concluir que la propensién
a la regularidad de estas empresas vaya a ser muy alta.

En relacion a este tema, y dentro del &mbito de competencias de la Comunidad
Auténoma de la Regioén de Murcia, recientemente ampliado, del Gobierno regional,
deberia realizar un esfuerzo para replantear la politica de ayuda al autoempleo en
el siguiente sentido:

» Implantar la ventanilla Gnica para todos los tramites administrativos relaciona-
dos con el inicio de una nueva actividad. En la medida de lo posible se deberia
centralizar la relacidon de la nueva empresa con la administracion central, autoné-
mica y local. Esta propuesta, que no es nueva y periédicamente aparece la
demanda de su necesidad, esta recogida como una de las recomendaciones del
Informe sobre el fraude en Espafia 114.

» Por lo que se refiere a la Comunidad Auténoma, estrictamente, deberia centrali-
zarse todo tipo de ayudas dirigidas a la creaciébn de empresas en un solo
organismo. Actualmente, para la creacion de un empresa de economia social hay
que solicitar ayudas en al menos tres organismos: Direccién General de Trabajo,
INFO e INEM, cada uno con unos criterios y requisitos distintos para la concesion
de ayudas o, simplemente, para la tramitacion de la documentacién necesaria
para la creacion de la empresa 115. Creemos que esta funcién, o por lo menos la
coordinacién, deberia asumiria el INFO, retomando el significado de la palabra
que le da nombre.

» Reducir los costes fiscales que suponen la instalacién de una nueva empresa, en
especial de los que parten de un sistema de estimacion objetiva para la determi-
nacion del beneficio econdmico de la actividad. El sentido comun dice que una
empresa recién creada no puede tener la misma capacidad de generacion de
beneficios que otra que funcione varios anos; los médulos, signos e indices que
se le aplican, sin embargo, son los mismos 118,

* En linea con el anterior, racionalizar las reglamentaciones de todo tipo exigidas
para la apertura de un nuevo centro de trabajo. Una excesiva reglamentacién

"4 Unidad especial para el estudio y propuesta de medidas para la prevencion y correccion del fraude.
(1994) p.302.

15 Hasta ahora podria darse la siguiente situacion: Un grupo de trabajadores se plantean crear una
S.A. L. apartirde susindemnizaciones de despido, que tardaran en llegar al menos un afio, y la capitalizacion
unica del desempleo, que se concede con relativa rapidez. El INEM exige la constitucion legal de la empresa
para desembolsar la capitalizacion. Légicamente, los trabajadores no disponen el 25% del que serael capital
de la empresa para la constituciéon. Por su parte, ni la D.G. de Empleo ni el INFO tienen capacidad para
intervenir ni ayudar a un embrién de empresa. Tres soluciones: a) No se crea la empresa; b) Se comete una
irregularidad; c) Se incrementa los gastos de constitucion con un préstamo puente o cualquier otro sistema.
En cualquier caso no termina de ser lo mas eficiente.

16 En muchas ocasiones las administraciones locales exoneran a las nuevas empresas de determina-
dos tributos de manera informal.
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como existe en la actualidad tiende mas a encarecer el proceso de instalacién que
la consecucion de objetivos que se pretenden con la norma.

e Plantear una evaluacién de los distintos programas que intentan apoyar a las
iniciativas de autoempleo para establecer su efectividad y planificar de forma
adecuada nuevas iniciativas.

4.3.3.2.6. Iniciativas locales de empleo

Bajo este titulo puede ser agrupado un conjunto heterogéneo de iniciativas, como
también son distintos los sistemas locales donde se aplican, que han tomado cierta
relevancia desde los anos ochenta. Parten de la necesidad de las autoridades
locales de responder a la demandas de los ciudadanos que no son satisfechas por
parte de la administraciones centrales que tradicionalmente eran las responsables
de plantear soluciones. Problemas tan dispares como la desindustrializacién, el
desempleo o el despoblamiento de zonas rurales tienen cabida dentro de las
iniciativas de desarrollo local. Como afirma Vazquez Barquero: "los sistemas locales
de empresas y la politica de desarrollo local son formas flexibles de acumulacién y
de regulacion que favorecen el proceso actual de reestructuracion productiva, sobre
todo en los paises europeos de industrializacién reciente" 117,

E! signo distintivo de las politicas de desarrollo local es el aprovechamiento de los
recursos ociosos presentes en el territorio, adaptando su utilizacién a un crecimiento
econdmico que permita su permanencia en el tiempo y a las condiciones sociales y
culturales del territorio. La experiencias de turismo rural, la valorizacién de productos
agricolas a partir de las mejoras en su distribucién o elaboracién y las Escuelas
Taller pueden ser ejemplos significativos de lo que se esta hablando. La importancia
de esta nueva forma de hacer politica econdmica y sus posibilidades sobre el
empleo esta fuera de toda duda. Asi, la Comision Europea las considera muy
adecuadas para explotar los "yacimientos de nuevos empleos” de los que hablaba el
Libro Blanco del Crecimiento, competitividad y empleo 8. Ademas, en el caso
del empleo irregular, las corporaciones locales tienen un papel importante que
desempeniar por la cercania y el conocimiento que se tiene de la realidad social de
su municipio. De ahi, que una estrategia que intente abordar la economia sumergida
debe contar necesariamente con las opiniones y la colaboracién de esta administra-
cién.

Por ello, creemos que, en la medida de lo posible, los Ayuntamientos de la
Region deberian participar directamente en la estrategia de regularizacion del em-
pleo e, indirectamente a través de las iniciativas locales de empleo, en la generacidn

7 Vazquez Barquero, A. (1993}, p. 34
18 Comisiéon Europea (1995)
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de puestos de trabajo. No obstante, el protagonismo de las Corporaciones
Locales como agente econédmico no se corresponde con las capacidades de los
ayuntamientos, ni financiera ni competencialmente, por lo que estas limitaciones
deben ser contempladas.

4.3.3.2.7. Planes de viabilidad

Esta medida, ya propuesta en el proyecto de Orden de la Consejeria de Fomento
y Trabajo, deberia mantenerse dado que puede ser el instrumento adecuado para la
identificacion de las bolsas de empleo sumergido y dar respuesta a iniciativas de
trabajadores que, por su situacion precaria, no pueden disponer de los medios
suficientes para evaluar la viabilidad econdémica de una empresa.

De esta manera, tanto Sindicatos como Organizaciones Empresariales y la
COES, tendria los medios econdmicos suficientes para dar respuesta a las deman-
das planteadas y facilitar asi el proceso de creacién de nuevas empresas. Para
asegurar el objetivo de regularizacién del empleo, las subvenciones deberian estar
destinadas a las instituciones antes mencionadas y su funcién acabaria en el
momento de la constitucidon de la empresa. Asimismo, habria que establecer un
catdlogo de actividades hacia donde va dirigida y las prioridades establecidas
previamente.

En cualquier caso, la realizacién y coordinacion de todas estas actuaciones
podria llevarse de manera centralizada, lo que sin duda repercutiria en un mayor
eficiencia, por Comisionado para la regularizacién.

4.3.3.2.8. Economia Social

Hasta ahora, no hemos planteado la forma juridica societaria mas adecuada para
nuestra propuesta de regularizacioén pero, a lo largo de todas estas paginas, se va
perfilando la que responde a los requisitos de nuestro modelo; a saber, la economia
social. Por economia social entendemos cooperativas de trabajo asociado y
SS.AA.LL. 119 La predileccién por la economia social, y mas concretamente por la
férmula de S.A.L., no excluye otras, por supuesto, pero por las razones que vamos
a exponer la consideramos como la mas adecuada.

% Esta aclaracion, que parece superflua, tiene su origen en el concepto de economia social que tiene
el nuevo Gobierno regional. Enla Orden de 20 de septiembre de 1995 de la Consejeria de Industria, Trabajo
y Turismo del Programa de Autoempleo contenido en el Plan de Empleo Juvenil para Economia Social
recogia en su articulo 2 "con objeto de promover y afianzar la Economia Social entre los jovenes menores
de 30 anos, se podran conceder subvenciones para el Programa de Autoempleo Juvenil'. Mas adelante, en
su articulo 4, sentenciaba "Quedan excluidos de este Programa los trabajadores auténomos integrados en
cualquier forma Asociativa o Societaria” (sic.).
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4. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS ﬁ CES

+ Elorigen de estas iniciativas va a estar, en la mayoria de los casos, en un grupo
de trabajadores que aportaran el capital de la nueva empresa en forma de
aportaciones privadas, indemnizaciones, capitalizacion del paro 120 u otra forma
andloga. Esto hace que estas empresas tengan dos caracteristicas en relacion a
su propiedad: {a doble condicidon de trabajadores y propietarios y el excesivo
fraccionamiento de su capital social. Por ello, es preferible una empresa con una
forma juridica de economia social que se adapta mejor a dichas caracteristicas.

e Por su naturaleza, estas empresas tienen como principal prioridad el manteni-
miento de los puestos de trabajo y en condiciones de regularidad, mas alla de
otros objetivos como los beneficios o las cuotas de mercado.

* Son empresas que estan integradas en su entorno econdémico y social, por lo que
el peligro de deslocalizacion de la empresas, que se esta sufriendo en algunas
zonas de la regién, es casi nulo.

Otros factores operan en contra, como es cierto escepticismo existente en la
opinién publica regional sobre la viabilidad de las empresas de economia social. En
este punto, nos movemos en un campo que desconocemos puesto que no existen
datos ni estudios concluyentes sobre la supervivencia de este tipo de empresa en
relacion a otras formas societarias. Quizas, estas opiniones parten de una aprecia-
cion subjetiva; el fracaso de una empresa de economia social, a diferencias de otras,
afecta a un mayor nimero de personas y, en consecuencia, tiene una considerable
repercusién social.

Por Ultimo, la preferencia de la S.A.L. sobre las cooperativas para esta estrategia
concreta en la industria, aunque siempre dependera en ultimo termino del sector y
las condiciones especificas de la empresa, se basa en las siguientes razones:

¢ Permite aportaciones de inversores ajenos a los trabajadores permitiendo, ade-
mas, la participacion en la gestién y el control de la empresa.

* El sistema de proteccion social es mas favorable al trabajador-accionista, que
tiene la consideracién de asalariado a diferencia de lo que ocurre en las coope-
rativas.

* En el caso de empresas que deban alcanzar una dimensién elevada por sus
requerimientos de tipo técnico o econémico, facilita tanto su creacién como su
gestion.

* Facilita la panticipacion de las sociedades de Capital-Riesgo planteadas en el
apartado de financiacion.

20 | a capitalizacion de la prestacion por desempleo, que inicialmente también estaba contemplada
para trabajadores auténomos, esta restringida a la empresas de Economia Social por el RD. 1044/1985, de
19 de junio, reformado por la Ley 22/1992, de 30 de junio.
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ANEXO |. ENCUESTA SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO EN LA
REGION DE MURCIA
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MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES | ABORALES EN LA REGION DE MURCIA

ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA
____TRABAJO EN LA REGION DE MURCIA

'

-
Fundacién

A E

Uni

Ua Equipo de Investigacién de la Universidad de Murcia estd desarrollando un estudio sobre
las condiciones de vida y de trabajo de Jas familias murcianas. Por favor, le rogamos atienda a nuestros

PERSONA PRINCIPAL) Y SUNIVEL DE INSTRUCCION?

¢POR FAVOR. DIGANOS LOS MIEMBROS QUE COMPONEN SU HOGAR, ACLARANDONOS SU
SEXO, EDAD, LA RELACION DE PARENTESCO CON RESPECTO DEL CABEZA DE FAMILIA (O

SECRETO entrevistadores, asegurdndole que toda la informacién que Usted nos dé sers sélo empleada de forma
EST ADiSTICO global, siendo secretos todos sus datos personales. Muchas gracias por su valiosa colaboracién.
1. Centro urbano.....
Ne° de cuestionarjo {_|_|__| | | Encuestador | _| { Municipio .......ccccccoiins I_|_| Estratos 2 arrio periférico... |
3. Pedania............. 0O

PARENTESCO
1.C.de familia, 2.esposo/a,
3. hijofa, 4. padre/madre,

1. varén 7. otros
EDAD 2 mujer

8. Miembro

SEXO §. suegro/a, 6.yerno/nuera,

1. Cabeza de familia.. |__[_ | .|| oo LT
2.Miembro... oo ||| oo [
3. Miembro... ...c....... [ P P [ P
4. Miembro... ... [ P R [ P
5 Miembro... .......... (T PO P PR
6. Miembro.............. [T D R [ P
7. Miembro............. [T P P [ P

NIVEL DE INSTRUCCION
1. sin estudios, 2. graduado
escolar, 3. 1% grado o

SITUACIKON ECONOMICA DEL RESTO
DE LOS MIEMBROS MAYORES DE
14 ANOS DE SU HOGAR (utilizar la

clasificacion de 1a pregunta 3)

educ.bdsica, 4. medios,
5.F.P., 6. superiores
técnicos, 7. superiores univ.

DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SIGUEN?

ALO LARGO DE ESTE ULTIMO ANO, ¢ HA PASADO VD. PORALGUNA

horas obtuvo

sema- duracion ingresos

Sl NO nales meses Si NO
1. Trabajo habitual

(todo el afi0).......... OO0 gg

— 2. Trabajo ocasional..(] CJLL L1 | O

H— 3. Trabajo de

ternporada............. I o B |
4. Trabajoenel

negocio familiar.. [1 OJLLIL 1 | 30
5. Paro subsidiado.....[] [J L1l
6. Paro sin sub-

7.Amade casa..........
8. Estudios.................
9. Ninguna actividad.. []

Describir actividad para:

®= @

¢ CUAL DE LAS SIGUIENTES CONSIDERA QUE ES SU SITUACION
PRINCIPAL ACTUAL Y DESDE QUE ARO? (s6lo sefialar una casilla, la
eleccién debe ser realizada por el encuestado)

1. Trabajador por cuenta

4. Funcionario
desempleo.
desempleo..................
u ocasional)..,

8. Ama de casa.
9. Estudiando....

12. Servicio Mifitar
13. Otros (rentista, etc.

‘ contrato)

pia/fempresario/cooperativa.....
2. Trabajador asalariado.
3. Ayuda familiar (explicar).

6. En paro pero sin cobrar

10. Jubilado/a, retirado/a,
pensionista.................
11. Incapacitado para el trabajo...

Ao

L1 (2)

LLI—

'D_u@

pro-

5. £n paro, pero cobrando

7. En paro, no ha trabajado
nunca (de forma regular

u_ic:>.

L]

LL
Ll
L1
L1

=@

L)

=&

{Ayuda familiar:colaboracién en Ia empresa de la familia sin

pégina 1
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mCesS

- . . | 4LA ACTIVIDAD QUE REALIZA EN DICHA
¢EN QUE CATEGORIA PRO- ﬁ;m:i&%ﬁfﬂfg& EMPRESA ES SIMILAR A LA DE UN z,TIENEPARTIClP»:CION
FESIONAL SE INCLUIRIA VD.? EPRCSA? TRABAJADOR ASALARIADO? EN LA EMPRESA?
1. Empresa en propiedad
sin asalariados. 1.No.......... O 1.No [
2. Empresa en propiedad 1.No O E>
con asalariados. ..d = @ 2.8i 1
3. Accionista. D} 2.8 d
4, Cooperativista. -.dd porcentaje

(LA EMPRESA EN LA QUE VD.
TRABAJA ES AJENA, DE SU FAMILA
OUNA SOC. ANONIMA LABORAL?

O

¢CUANTOS
MIEMBROS DE
SU FAMILIA

¢ENQUE LUGAR DESARROLLA
SUACTIVIDAD PRINCIPAL?

3. Sociedad Ano-
nima Laboral

"o

2. De mi familia.. (]

TRABAJAN EN
DICHA EMPRE-
SA?

Nomero| | |

2. Enlaoficina, taller,
empresa, negocio
3. Indistintamente: en
casa, fueradeella..
4. Sin lugar fijo
5. Enuna empresa ajena..

¢QUE NUMERO DE
HORAS DEDICA A
LA SEMANA, POR
TERMINO MEDIO, A
DICHA ACTIVIDAD?

®)

¢ EN QUE MUNICIPIO ESTA
EMPADRONADO?

@ ¢EXPLIQUEME LAS ULTIMAS SITUACIONES LABORALES ANTERIORES A
¢(EN LOS ULTIMOS +QUE TIPO DE CAMBIO LABORAL HA LA ACTUAL POR LAS QUE HA PASADO VD. EN ESTOS CINCO ANOS?
CINCO ARNOS HA TENIDO EN EL ULTIMO QUINQUENIO? Duracién Trabajo Tipode Paro Subsidio
TENIDO vD. ALGUN (meses) Si  contrato Si  Si No
CAMBIO EN SU R
ACTMDAD LABORAL? N° de A. Ultima situacién.... O O OOg

Sl NO veces/meses .
A He cambiado B.Anterior................ O O OO
de tipo de trabajo.. (] [ |__j__| veces )
tsi O B. He cambiado C. Anterior. ....vv L g U O oo
de empresa.......... IOJ O |_L_|veces .
2N O @ C He estado on D. Anterior............... O O oo
..................... se
paro 0O Ot meses E. Anterior................ O O O O
(utilizar clastficacion
de (a pregunta 26)
@
CUANTAS PER ¢CUANTOS SON +SE DAN EN DICHO LUGAR DE TRABAJO
¢ . " HOMBRES Y CUAN- ¢(CUANTOS SON FIJOS Y ALGUNAS DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE
SONAS TRABAJAN TASMUJERES? CUANTOS TEMPORALES? SIGUEN -ESPECIFICAR NUMERG.?
(INCLUIDOVD.) EN
SU LUGAR DE A.Hombres
TRABAJO? - Ns/  ¢Cuantos?
A Fijos........... [ N[:°| S[:'I E‘I:
A. Ayuda familiar... O T |
i o B. Mujeres B. Temporales |_| (explicar)
me=1> ) ’ B.Trabajadores
Y sin contrato..... I O )_|_1_J |
. QUE REGIMEN DE JORNADA (QUE CLASE DE TRABAJO VIENE DESEM- | ¢(COMO  ENCONTRO SU
L ? PENANDO VD. EN SU LUGAR DE TRABAJO? EMPLEO?
REALIZAVD.?
1‘Direc?.ivo:....................: .......... 1. Através de la familia...... O
1. Atiempo completo....... [] 2. Técnico titulado superior. 2. Através de amistades.... []
3. Técnico titulado medio 3.Pormedio del INEM........ O
2. Atiempo parcial........... ] 4. Técnico especialista... 4. Concurso oposicion........ []
5. Tecnlc?o auxn[lar ...... e 5. Entrevista/seleccion........ (]
3. Fijo discontinuo........... (1 6. Trabajador sin cualificar (su- 6. Autoempleo.. . O
_ balterno peén.servicios,etc). [] O
pagina2 |
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MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

@

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
2. Energia,aguaygas....
3. Minerales metalicos....
4. Metales: produccién, 12 transformacion........
5. Minerales no metalicos y canteras..................
£.1. Piedra natural, abrasivo y otros pro-
ductos de minerales no metalicos.......
£.2. Hormigén y derivados del cemento......
6. Industria quimica
7. Fabnicacién de productos metalico
7.1. Articulos metalicos
7.2. Carpinteria metalica, estructura,
caldereria
8. Maguinariay equipo.
8.1 Maquinaria agricola e industrial.
9. Material de transporte...............
10. Matenial eléctrico y electronico
11. Alimentacién, bebidas y tabaco.
11.1. Conservas vegetales
11.2. Mataderos e industrias carnicas.
11.3. Pan, bolleria, pasteleria y galletas...
11.4. Bebidas..
12. Industria textil y de la confecciol
12.1. Confeccién en serie y géneros
depunto.........ccooivniin
13. Calzado y cuero.
13.1. Curtidos.
13.2. Calzado.....
14. Madera, corcho y muebles..
14.1. Industria de la madera
14.2. Muebles de madera

OrOO000 O0mo000000 00000 00000

¢ EN QUE RAMA DE ACTIVIDAD DESEMPENA USTED SU EMPLEO?

15. Papel, artes graficas y edicion.. . g
15.1. Arles graficas y edicién.. |
15.2. Transformacién del papel y carton.. d

16. Transformacion de caucho y plastico. O

17. Otras industrias manufactureras . O

18. Construccion. |
18.1. Construccidn civil y obra publica. B
18.2. Sector residencial
18.3. Instalacion, montaje y acabado

de edificios.. .-

19, Comercio............. E
18.1. Comercio al por mayor
19.2. Comercio al por menoi O

20. Hosteleria............oooorvrerrnnnn ..d

21. Reparacién de vehiculos automéviles y
otros bienes de consumo. . a

22. Transporte .0
22.1. Transp.de mercancias por carretera O

23, Comunicaciones, O

24, Crédito y SBgUIO.........coevvriciinirecscecnnes O

25. Promocién inmobiliania y alquiler de
viviendasy locales.............cccocrvemiinininne.

26. Servicios prestados a empresas {contabi-
lidad, publicidad, asesoria, informatica,
estudios de mercado...).......cc.c. oo O

27. Servicios personales (lavanderias, pe-
luguerias) . g

28. Servicio doméstico.. %

29. Otros servicios privados. [

30. Sanidad.. O

31. Educacién e investigacion. O .

32, Servicios sociales . Od f‘""_""'s‘

33. Administraciones publicas ;jgﬁ;
(salvo 30,31y 32) O

@>

¢ COMO ESTA USTED REGISTRADO A LA SEGURIDAD SOCIAL?

¢ QUE CLASE DE CONTRATO TIENE EN LA ACTUALIDAD?

6. Otros regimenes especia-
ies (representante de co-
mercio, ferroviarios, etc.)... [}

1.Noestoy. ..o O
2. Trabajador (régimen
|

ASALARIADOS
1. Indefinido..........occcvrrrnes
2. Para obra o servicio
determimado....................

7.Enpracticas...........ocooeeneen
8. Para fomento del empleo.....
9. Temporal, pero desconoce

sudenominaclon......................

3. Trabajador autonomo..... [] 7. Integrado en la cartilla del 3. Eventual - [ 10. Notiene firmado contrato... (]
4. Trabajador agricola (reg. padre o la madre. 4. De interinidad .4 OTROS
especial agrario)............. 8. Mutualismo.. 5. Por lanzamiento de nueva 11. Contrato civil, mercan-
5. Empleadas del hogar...... [] 9. NSINC... actividad.. il etc. ) D]u:{>
6. De aprendizaje (para la 12. No hay contrato.... @
formacion)........cvee e O ¥ .
¢HAY REPRE- |, ESTAVD. AF)- {SE REALIZANHORAS EXTRAS| ¢HA REALI
N AT ¢ ZADO VD.
SENTANTE LEGAL LIADOAALGUN | ;COMO PERCIBE USTED SU SALARIO? | ENSUCENTRO DE TRABAJO? | HORAS EXTRAS EN
DE LOS TRABA- SINDICATO? ELULTIMO AKO?
JADORES EN SU ¢ Cuantas por
CENTRO DE semana?
TRABAJO? ¢ Cuantas por
1.Nowoon O |1.Tedoennémina.......... O porcentaje| 1- St O 11 semana?
. " ennémina
1.8t O 280 [ |2.Parte en némina 2.No......... 8.0 -l
parte fuera de ndémina.. 11 ] ‘
2.No....occcc 0| cCual? O 3.Nsmwe [ 2N =
LY
BNSNC..[J | e
pigina3
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WCES

@

@)

®)

4. Nolas cobro..

£D3::>

¢SE INCLUYE LA
LCUANTO COBRAPOR LASHORAS | RETRIBUCIONDELAS |, TIENE VACACIONES ?LLJJASITUTJCEKS):TII-QI?AC():%Aé Al.cé
EXTRAS? HORAS EXTRAOR- [PAGADASAL ANG? L, L?A'? ION
DINARIAS EN NOMINA? REPORTA?
1. Como unahora 1Now [ 1.No., [] ¢Cuantos 1.Mucha...J
) ()Crdlnanq .............. t 5 | dias? 2 Alguna.. []
. Con un incremento. )
) ; 3. Regular..
3. S6lo algunas.. 2.Si.....[J 2.si.. O egular.. []

4. Poca......
5. Ninguna.

satisfaccién)?

INDIQUE, DANDOLE UNA PUNTUACION DE 1 A 8, ;QUE GRADO DE
SATISFACCION LE REPORTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS DE SU
ACTIVIDAD LABORAL ACTUAL (1 = menor satisfaccién; 5 = mayor

@

(DESEARIA CAMBIAR

B®o®

¢CUAL ES LA RAZON

1
1. El salario/beneficio .
2.Lasegunidad en el empie0....
3. Eltrato de los superiores......

5. Elturno o la duraci6on de

la jomada laboral....
7. Ellugar de trabajo..
8 La participacion de todos

en la gestién de la empresa...
9. Lo que declaro porello

aHacienda............c.ccceiiene
10. Ser yo el dueiio de la
empresa...

12. El puesto que ocupo dentro
de laempresa...........c.coeeen

4. E! trato de los companeros... [

-0

OO0 00000 odoodgr
OO0 O 0000 oooa -
OO0 00000 0oooa-

DE EMPLEO? PRINCIPAL PRINCIPAL

DE ELLO? (utilizar la
numeracién de la

5 pregunta 36)

] LI T— O

O

o 2.NOwcoo. O

] 1= L]

a.nsme.. O —

]

O

H , _

O (ENLOS ULTIMOS CINCO ANOS HA

LCUANTOS MESES TENIDO VD. ALGUN CAMBIO EN SU
O LLEVAEN PARO? ACTIVIDAD LABORAL?
O 1.8 O
[
O 280 O
Mas de 60 meses .@ (amas de casa y estudiantes
(5 anos) = si contestan No > )

£ QUE TIPO DE CAMBIO LABORAL HA TENIDO EN

(@2

(EXPLIQUEME LAS ULTIMAS SITUACIONES LABORALES ANTERIORES A
LA ACTUAL POR LAS QUE HA PASADO VD. EN ESTOS CINCOANOS?

Duracién Trabajo Tipode Paro Subsidio

EL ULTIMO QUINQUENIO? (meses) Si contrato Si  Si No
N° de 1. Ultima situacion...... O O gog
SI NO  veces
1. He cambiado 2. Anterior...........c.cueee O O godg
de tipo de trabajo.... 00 L_i__f veces
2. He cambiado 3. Anterior.....coocveeeene
de empresa............ Oa |_l_}veces 0 o oo
3.Heestadoen 4. Anterior. O O gog
Paro.......ocveviaviienens Oad |__l__| veces
.Anterior..................
4 i:l:;iestado W= (preguntar stloa 5. Anterior o 1 0o oo
.............. amas de casay (utilizar clasificacion
estudiantes) de la pregunta 26)

pagina4
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;.#osstaga.....é.... ............... s Osiro(s:.:gimenes - 1 Directivo .0
gonea ... decomer farovars, _ |14 1empocompet-... L1 |2 Teoncotiudosperor.... O
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MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

+CUANTOS TRABAJADORES TENIA EL

I

B. Mujeres L)

LUGAR DE TRABAJO EN EL QUE ESTABA ¢ CUANTOS ERAN HOMBRES ¢CUANTOS ERAN FIJOS Y CUANTOS
EMPLEADO -INCLUIDO USTED-? Y CUANTAS MUJERES? EVENTUALES?
AHombres | | | | | | A.Fijos............ [

B.Eventuales | _|_ | | | ]

(ENQUE RAMA DE ACTIVIDAD | ¢SE DABAN EN SU LUGAR DE TRABAJO ¢HAB[A REPRESENTANTE LEGAL DE LOS
DESEMPENABA USTED SU | ALGUNAS DELAS CIRCUNSTANCIAS QUE SIGUEN TRABAJADORES EN SULUGAR DE TRABAJO?
EMPLEO? (usar la clasificaciénde | -ESPEGIFICAR NUMERO-?
la pregunta 24) Ns/ Cuantos? 1S 0
No Si Nc
|_] N A. Ayuda familiar. ... ] O [H_|__|_1__L | 2 NOwon m|
- (explicar)
B.Trabajadores 3.NSINC...[J
sincontrato......... OO O_l—J_1_1_}
& D)
. ¢ SE REALIZABAN HORAS EXTRAS| ; REALIZO VD. HORAS EXTRAS EN
¢ESTAVD. AFILIADOA | ;COMO PERCIBIA USTED SU SALARIO? | EN SULUGAR DE TRABAJO? EL GLTIMO EMPLEO?
ALGUN SINDICATO?
¢ Cuantas por i
semana? ¢ Cuéntas ;;or
1. Toda en némina O semand
1.No......... O - 1000 €N NOMING......oev.. ... Porcentaje .
ennémina | 1 St O i 1. Sk O
2.Si | 2. Parte en némina 0 -
PR parte fuera de némina.... [] 1| |2 Nowoo ]::) 2 NOw | .;*)
ECUBI e ansme O
D) =
¢SE INCLUIAN | ESTA BUSCANDO ¢ POR QUE NO BUSCA EMPLEO? ¢DESDE CUANDO SE
¢CUANTOCOBRABAPOR |LA RETRIBU-| o0 200 - - DEDICA VD. SOLO A
LAS HORAS EXTRAS? CION DE LAS ! 1. No tiene necesidad...... [ TAREAS DELHOGAR?
HORAS EXTRA- 2. Carece de formacion... []-|c> Desdosi
1. Como una hora ORDINARIAS EN 3. No cree que pueda ; esde sismpre......... []
ordinana.................. NOMINA? 1.No.[J encontrar trabajo.......... - 3 dDest‘ﬂje que me case.. []
2.Conunincremento. [ ] |1.No.. .4 4. Se dedica Unicamen- 0 .hijiz e que tuve
2.Si.. ‘ teatareasdethogar... [] o~ | TS«
3.Nolas cobraba.......[] 12.8i......... a 0= @ 5. OOS....ocovvccccrrererreinnsi 4. Desde que perdi mi
empleo....................
CESTARIADISPUESTOA | ,DE QUE FORMABUSCA USTEDUNEMPLEC? | , cuANTAS sO. | éNUMERO  DE [ ¢(DESARROLLA USTED
& HABITUALMENTE ALGUN
TRABAJAR DE FORMA ICITUDES HA |ESTREVISTAS
INMEDIATA? s L REALIZADAS EN | PO DE ACTIVIDAD
: 1. Envio solicitudes ENVIADO EN |/ TMOS TRES | COMPLEMENTARIA QUE LE
alas empresas....... OO0 _'I-_gés%'gs'é"s‘?)s MESES? REPORTA INGRESOS?
1.No..( 2. Estoy inscrito/a _
enel INEM..
2.si.. ] 1] L
¢ QUE NUMERO DE HORAS HA LA QUE RAMA DE ACTIVIDAD ¢CUAL ES LA RAZON POR LA QUE TIENE
DEDICADC LA SEMANA PERTENECE SU ACTIVIDAD COM- UNA ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA?
ANTERIOR A DICHA ACTIVIDAD PLEMENTARIA? (usar  Ia
COMPLEMENTARIA? clasificacion de la pregunta 24) 1. Tener unos ingresos............ O
2. Para ayudar a la famiilia....... 7]
3. Como sobresueldo (]
4. Por lo bajo del sueldo o
|_L.| (. vl beneficio que obtengo en
|
-0

(Inactivos y parados que responden 1 hora 0 mas deben pasar, como
persona ocupada, a la pregunta 3 y seguir la ruta carrespondiente)

mi actividad principal
5.NS/NC....ccocoovreann
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ANEXOS i CES

; COMO ESTA USTED REGISTRADO .
A LA SEGURIDAD SOCIAL ENESTA ¢(CREE USTED QUE ENTRE ¢ENQUE ACTIVIDAD PRIN-
ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA? LAS PERSONAS DE SU CIPAL SUELEN HACERLO? ¢ QUE PORCENTAJE
BARRIO/MUNICIPIO, ETC. 1 Trabai - DE PERSONAS
1. NOEStOY.......ov oo ] HAY MUCHAS PERSONAS - Trabajos o reparaciones a DIRIA USTED QUE
2. Trabajador (régimen QUE TRABAJAN Y NO domicillo (por cuenta propia | LOHACEN?
.a CONSTA QUE LOHAGAN? e :
3. Trabajador auténomo. ! 2. Ventas a domicilio... -0
4. Trabajador agricofa (reg. 3. Tareas de limpieza en otros
especial agrario) o isi O NIOGEMES. ..o ersrs i O
5. Empleadas dei hogar. ol T 4. Ayudar en el negocio de otro
6. Otros regimenes 2 No 0O FAMII...coen O
especiales (fepresentante | T T :“:9 5. Hacer trabajos remunerados %
de comercio, ferroviarios, 3.NSNG.. en el propio domicilio. -0
) - 6. Otro trabajo ocasional remu-
.4
. -
-
¢CUAL SERIALARAZONDEELLO? | , ESTAREALIZANDO ALGUN ¢DE QUE TIPO? +HAREALIZADO ALGUN CURSO
TIPODE ESTUDIOS? DE FORMACION OCUPACIONAL?
1. Tener unos ingresos 0 . 1.C :
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3.Ayudaala fa"?"'a' | 2. En el sistema educativo Sl O
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ANEXO Ii. RELACION DE PERSONAS ENTREVISTADAS EN LAS ENCUESTAS

DE OPINION

Dia. Aurora Abril Tames. Secretaria de Accién Sindical de la Federacion del
Campo-CC.00.

D. José Alarcon Navarro. Secretario General de la Federacion de Industrias
Textiles, Quimicas y Afines-CC.OO.

D. José Manuel Antolinos Pérez. Concejal de Servicios Publicos de Santomera.
Dna. Josefina Ariza Lopez. Coordinadora de la Federacion de Comercio-CC.OO.

D. Francisco Arréniz Mecha. Presidente de la Federacion Regional de Empre-
sarios de Hosteleria.

D. Francisco Ballesta Lopez. Presidente de la Asociacion de Fabricantes de
Calzado.

D. Fernando Berberena Loperena. Secretario de la Federacion Regional de
Empresarios de la Construccion.

D. Salvador Bernal Benavente. Vocal de la Comisién de la Comisiéon Ejecutiva
de la Federacion de Trabajadores de la Tierra-UGT.

D. Miguel Angel Blanes Pascual. Concejal de Hacienda de Cartagena.
D. José Canovas Martinez. Secretario General de CC.0QO.
Dia. Monserrat Cascante Davila. Murcia Acoge.

D. Manuel Egea Escamez. Teniente de Alcalde de Empleo y Desarrollo Local de
Bullas.

D. Eduardo Fernandez-Luna. Director de la Inspeccién Provincial de Trabajo.
D. Alfonso Galvez Arce. ASAJA.
D. Manuel Garcia Esquiva. Gerente Base S.A.L.

D. Clemente Garcia Garcia. Secretario General de la Confederacion Regional
de Organizaciones Empresariales de Murcia.

D. Juan José Garcia Martinez. Secretario General de la Federacion de Traba-
jadores de Empresas de Servicios-UGT.

Dia. Begoina Garcia Retegui. Secretaria de Accion Institucional de la Federa-
cion Regional de U.G.T.

D. José Maria Garcia Vaillo. Presidente de la Federacion de Empresarios de la
Confeccion de la Region de Murcia.

D. Manuel Fernandez Guerrero Sanchez. Area de Desarrolio Local de Moratalla.
D. Victor Guillamén Melendreras. Decano del Colegio de Economistas.
D. Manuel Hurtado Garcia. Alcalde de Ceuti.
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* D. Marcelino Izquierdo Llamas. Secretario General de la Federacién de Cons-
truccion y Madera-CC.OO.

¢ D. Mohamed Karim. ATIME.
+ D. Rafael Laorden Carrasco. Alcalde de Blanca.

« D. Andrés Lopez Melgarejo. Secretario General de la Federacién de Madera,
Construccion y Afines-UGT.

¢ D. Vicente José Maeso Carbonell. Alcalde de Yecla.

+ D. Jesls Manzano Roca. Gerente de Juan Pedro Sanchez-Puerta S.A.L.
¢ D. Marcos Marin Muioz. UPA.

» Dna. Antonia Marti Banos. Presidenta del grupo SEPER.

* D. Diego Martinez Cerdn. Alcalde de Alhama de Murcia.

¢ D. Luis Martinez De Salas. Director General de Economia y Planificacion.

« D. Victor Meseguer Sanchez. Secretario General de la Federacion Regional de
U.G.T.

« D. Joaquin Moya-Angeler Sanchez. Teniente de Alcalde de Hacienda, Contra-
tacion y Empleo de Murcia.

¢ D. Salvador Munoz Amords. Presidente de la Federacion de Empresarios de
Comercio.

» D. Arsenio Pacheco Atienza. Concejal de Agricultura de Abanilla.

* D. Juan Antonio Pedrefo Frutos. Presidente de COES.

¢ D. Omar R'kiouak. Centro de Informacion para Trabajadores Extranjeros-CC.0O.
* D. José Rocamora Perea. Union Comarcal de U.G.T. del Mar Menor.

¢ D. Francisco Rodriguez Gonzalez. Unién Comarcal de U.G.T. de Lorca.

 Dia. Angeles Ruiz Martinez. Presidenta de la Organizacién Murciana de Muje-
res Empresarias y Profesionales.

¢ D. José Sanchez Fernandez. Concejal de Promocién y Empleo de Lorca.

¢ D. Juan Pedro Sanchez Lépez. Director-Gerente de la Asociacion de Empresas
de Economia Social de la Region de Murcia.

* D. José Ruiz Sanchez Navarro. Secretario de la Federacion Regional de Em-
presarios del Metal.

* D. Antonio Sanchez Pérez. Secretario de la Confederacion de Organizaciones
Empresariales de Cartagena.

* D. Aurelio Sanz Baeza. Caritas Vicaria Cartagena.

« D. Antonio Saura Marmol. Presidente de la Asociacion Regional de Empresa-
rios de la Madera.

 D. Angel Soler Madrid. Federacion de Alimentacion (CC.00.).

189



MERCADO DE TRABAJO E IRREGULARIDADES LABORALES EN LA REGION DE MURCIA

ANEXO lli. DESCRIPCION DE LAS DIFERENTES TIPOLOGIAS DE
IRREGULARIDADES

Irregularidad A1. Sin afiliacién/alta en la Seguridad Social por la actividad principal

Inscrito en
Seguridad Social ]

p e (gﬂ uupado J

Ocupados / P 25
_ ( +Como esta usted

registrado en la

Qeguridad Social?

.

Irregularidad A1

—p P
No inscrito en
Seguridad Social

Menos de 1 hora

|* —» Parado “
|

\ Bt

\\ //p; )

P3 ﬁ,Oué nimero de horas
¢Cudl de las siguientes Parados ha dedicado en la
considera que es su ™| semanaanteriora la
situacién principal actividad / {

actual? complementaria?

g S
— o Irregularidad A1 Pasa aP3
Mas de 1 hora omo ocupadc

Menos de 1 hora
T —> Inactivo

P_66 AN ]
L Inactivos +Qué nimero de horas

ha dedicado el
» \ a dedicado en la
L__’ Irregularidad A1 —» PasaaP_3
Misdethora | como ocupado

semana anterior a la
actividad
complementaria?

e
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Irregularidad A2. Sin afiliacion/alta en la Seguridad Social por la actividad secundaria

P_3
¢ Cual de la siguientes
considera que es su
situacion principal

actual?

Ocupados o
con empleo ) _591
principal ¢ Como esta usted

registrado en la

actividad
complementaria?

Irregularidad A3a. Falsos Auténomos

P4

¢ En qué categoria
profesional se incluiria
usted?

Empresa en
propiedad sin
asalariados

P_5
¢ Trabaja regularmente
para una misma
empresa?

Irregularidad A3b. Falsos Asalariados

P_3
¢ Cual de las siguientes
considera que es su
situacién principal
actual?

Irregularidad A4.

dad laboral

P_3
¢ Cudl de la siguientes
considera que es su
situacion principal

actual?

Asalariados

Parados perce|

de prestaciones

P_7
¢ Tiene participacién en
la empresa?

ptores P_66

) ha dedicado en la

actividad
complementaria?
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Seguridad Social por la

¢ Qué nimero de horas

semana anterior a la

No inscrito en

P6
¢La actividad que

realiza es similar a la de
un asalariado?

p_22
¢ Qué clase de trabajo
viene desempefiando
usted en su lugar de
trabajo?

Superior a
1 hora

Seguridad Social

Directivo

Irregularidad A2

Irregularidad A3a

Irregularidad A3b

Beneficiarios de la prestacion/subsidio por desempleo con activi-

Irregularidad A4
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Irregularidad B1a. Trabajadores a tiempo completo con jornada superior a fa legal

/_\ e .
P3R \ p<11\ Més de A tiempo

Cual de las Asalariados /' ; Qué numero de 49 horas P_21 completo
{ siguientes considera horas dedica a la —® ;Qué régimen de lrregularldad Bla W
Que es su situacion semana por término Jomada realiza ]
. principal medio, a dicha usted’7
N\ actual? actividad?
S~

Irregularidad B1b. Trabajadores a tiempo completo con jornada superior a 1a legal

/P;’ZR\ P11 \ Mas de A tiempo
/ 4Cudl de las Asalariados /' Qué nimero ge \ 29 horas P_21 parcial 7¥¥W
siguientes considera —( horas dedicaa la \—> $Qué régimen de |rregu|aridad B1b
Ksemana por término jornada realiza L J

medio, a dicha / usted? /

que es su situacién
actual? W"

principal

Irregularidad B2. Vacaciones inferiores a las legales

i

Indefinidos
antigiiedad

1
~ r
P3R Asalaria- mayoral / Menos de r
;Cudl de las dos P_26 afio P11 \ Si 30 dias e
| siguientes considera ¢Qué tipo de — | ;Tiene vacaciones ¢Cuantos dias? g
que es su situacion contrato tieng en la pagadas al afio? |
\ principal / actualidad? a
\ r
actual? / i
\_/ \—/ d
- |
No d
B
l—,z
frregularidad B3. Horas extras superiores a fas legales
/ P3 P31
¢Cual de la siguientes Asalarlados ¢ Ha realizado usted Superior a 2 horas —

considera que es su | horas extras en el dltimo ———p| Irregularidad B3

sﬂuacnon principal afio? ;Cuantas por -
amuu semana? /
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Irregularidad B4. Trabajadores menores de 18 afios con jornada de trabajo irregular

Ocupados - Mas de
d ™o M d P_66 40 horas
P 3R menores e P_1 N enos de ;Qué nimero de i
;Cudldelas \ 18 afos 4Qué nimero de b, 40 horas ! en total
¢ \ horas ha dedicado en ’
\siguienles considera ~ % horas dedica a !a » la semana de o Irregularidad B4 J
que es su situacion semana por término referenciaala | —_—
. principal medio, a dicha / \ actividad
. \actug/ aC“V'de \_complementaria?
» | Irregularidad B4
Mas de L ]

40 horas

Irregularidad C1. Retribucion fuera de ndmina

N

h Parte en ndmina,
Asalariados P_29 parte fuera de nomina
— | ;Como percibe usted —» | Irregularidad C1

\ su salario?

N

P_3
¢ Cudl de la siguientes
considera que es su
situacidn principal
actual?

Irregularidad C2a. Retribucion de las horas extras fuera de némina

P_3
¢ Cual de la siguientes
considera que es su
situacidn principal
actual?

P_33
:Se incluye la

Asalariados - 7
——» | Irregularidad C2ﬂ

) » | retribucion de las horas
extraordinanias en
nbémina? 7
) /

~

Sélo algunas

o no las cobro
———— | lIrregularidad C2b

P_32
¢ Cudnto cobra por las
horas extras?

P_3 \
;Cual de la siguientes \ Asalariados
! considera que es su )——»
\ situacidn principal
\\actual?
_/
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