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Presentacion

Con el titulo “Manual de Politicas Publicas Penitenciarias: aproximacion
a través de estudios de caso”, se presenta una herramienta de trabajo
que combina aspectos metodoldgicos y tedricos para el desarrollo de la
asignatura Politica Penitenciaria que se imparte en el Master en
Criminologia aplicada a la ejecucion de penas de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Murcia.

A través de este manual se realiza un recorrido por los principales
temas relacionados con las politicas penitenciarias. El Capitulo 1 esta
dedicado a conceptualizar y delimitar adecuadamente la materia que
integra, incluyendo contenidos metodolédgicos del analisis de politicas
publicas y de los estudios de caso.

En el Capitulo 2 nos centramos en el sistema penitenciario espafiol,
analizando la evolucién del ambito penitenciario desde finales de la
Guerra Civil con un mayor énfasis en los distintos periodos de la
democracia. Se estudia en este capitulo el marco normativo, las
politicas de flexibilizacion y las estructuras administrativas, tanto de la
Administraciéon General del Estado como de la Generalitat de Catalunya.
Este capitulo anade también una referencia a los recursos humanos de
la administracion penitenciaria y a los retos que se plantean para las
préximas décadas.

El Capitulo 3 supone un repaso a los actores que nos encontramos al
analizar las politicas penitenciarias, distinguiendo las redes de actores
en funcién de los distintos sistemas y subsistemas que conviven en el
ambito penitenciario. Este capitulo da cuenta de la diversidad de actores
que participan, encontrando partidos politicos, instituciones y
administraciones publicas, defensores del pueblo, sindicatos, ONG’s y
organismos técnicos, entre otros.

El Capitulo 4 esta dedicado a la sobreocupacién en las prisiones espa-
nolas. Para ello, se inicia con una exposicién de los principales datos de
la demografia penitenciaria, profundizando al desagregarlos por edad y
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sexo, estudiando su reciente evolucion y comparandola a otros paises.
En este capitulo también se analizan las causas de la sobrepoblacién y
se hace referencia a la poblacion reclusa extranjera y las directrices
sobre redenciones tras la STS 197/2006.

En el Capitulo 5 se estudia la politica de infraestructuras penitenciarias,
incluyendo temas conexos como la tipologia de centros, especialmente
los centros tipo y las unidades de madres, asi como su organizacién
interna. Este capitulo finaliza con un andlisis de caso sobre la
construccion de la prisién de Campos del Rio.

Por ultimo, el Capitulo 6 se ocupa de las politicas relacionadas con los
presos de ETA que se insertan en el ambito penitenciario, tal y como
sucede en la politica de dispersion de presos o las ayudas del Gobierno
Vasco para financiar las visitas de sus familiares.

El desarrollo de estos seis capitulos no habria sido posible sin el apoyo
de tres profesores. Al primero de ellos, Jaime Peris Riera, le debo la
oportunidad de patrticipar como profesor en el Master en Criminologia
aplicada a la ejecucion de penas, o que me llevé a conocer al segundo
de ellos, su Director, David Morillas Fernandez, siendo esta obra
deudora de las aportaciones y orientaciones que he recibido de su parte
desde que inicié la docencia en el curso académico 2007/2008. El
tercero es Antonio Garrido Rubia, a quien agradezco el apoyo que me
ha prestado como compafiero del Area de Ciencia Politica y de la
Administracién, cuyas recomendaciones a la hora de plantear y
posteriormente finalizar este manual han sido de gran valia,
especialmente las concernientes al andlisis de politicas publicas.

Por dltimo y antes de finalizar esta presentacion, espero que los
contenidos de este manual sean provechosos para los alumnos del
citado Master y para todos aquellos interesados que afronten el reto de
mejorar el ambito penitenciario, cuyo principal desafio es la gestion un
amplio nimero de reclusos, que en junio de 2011 era de 72.961
personas para el conjunto de Espafia segun las estadisticas de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.
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Administracién General del Estado.

Asociacion de Victimas del Terrorismo.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Comunidades Auténomas.

Constitucion Espafiola.

Centro de Insercién Social.
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Instituciones Penitenciarias.
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Sentencia del Tribunal Supremo.
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Organismo Auténomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.

Tribunal Superior de Justicia.
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